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Introduccion

¢ Cual es la mayor riqueza de Guatemala? Su gente,
su capital humano.Y ;cual es la mayor riqueza de las
personas? Su cerebro.

El cerebro comienza a desarrollarse desde el vientre materno
y contiene tantas neuronas como estrellas en nuestra galaxia.
La mayoria de estas neuronas se desarrollan en la ninez,
especialmente en la primera infancia. Ese potencial del ser
humano y el de cada una de las y los guatemaltecos es también
enorme porque Guatemala presenta hoy el mayor nimero de
poblacién joven que jamas haya tenido y que tendréa en el futuro.
Ese es el bono demogréafico. Actualmente 6 de cada 10 habitantes
del pais (60%) tiene entre los 0y los 24 afios de edad, proporcion
que se ira reduciendo hasta llegar a sélo 3 de cada 10 habitantes
(30%) en el 2060.

Una oportunidad Unica, histérica e irrepetible que puede
transformar Guatemala en una sola generacién con progresos
individuales, familiares, comunitarios y como pais inimaginables.
Sélo una mayor inversion en la gente puede romper el circulo
vicioso del que Guatemala no consigue salir: problemas de
violencia, salud, nutricion, educacién y bajo capital humano que
repercuten en el subdesarrollo y la transmision de la pobrezay la
desigualdad de una generacién a la siguiente.

Sélo una mayor inversién en los servicios esenciales para la
infancia, de calidad y transparente, podrd impulsar cambios
reales en la vida de los nifios y el futuro del pais para que el
circulo vicioso en el que nos encontramos se transforme en un
circulo virtuoso donde la inversién social suficiente, eficiente y
equitativa potencia a las personas y que cada nino pueda vivir
libre de violencia, con buena salud, nutricién y educacién, con
un pleno desarrollo fisico, mental e intelectual, brindando asi un
alto capital humano al pais; lo que redunda en un mucho mayor
y mejor desarrollo y mas equitativo, y rompe la transmisién de la
pobrezay la desigualdad entre generaciones.

INVERTIR EN LA INFANCIA

Es principalmente en la primera infancia y en la adolescencia
donde el cerebro se desarrolla con mayor rapidez y puede
alcanzar su pleno potencial para toda la vida. Invertir en las
personas, especialmente en la infancia, es una de las acciones
mas inteligentes y rentables que puede hacer el pais.

Pero esto sélo puede ocurrir si se comienza hoy a invertir en la
infancia desde la mas temprana edad para brindarle servicios
esenciales de calidad, imprescindibles e indiscutibles que debe
asegurar el Estado de manera integral a todos y cada uno de los
ninas, ninos y adolescentes, diferenciados durante todas las
etapas de su crecimiento.

Nadie en Guatemala estara en desacuerdo con asegurar la minima
salud, educacién, apoyo a las familias en pobreza extrema,
agua y saneamiento, y proteccién contra la violencia porque
son derechos fundamentales y es lo mas justo. Es, ademas, una
condicion indispensable para impulsar el desarrollo del pais, por
lo que deben ser prioridades de Estado a las que todas y todos
los ciudadanos, tomadores de decision y partidos politicos deben
comprometerse y dar seguimiento para su cumplimiento.

Para hacer esto una realidad, el Fondo de las Naciones Unidas
para la infancia, UNICEF, propone con base en cifras oficiales,
evidencia global y nuestra experiencia, a lideres politicos, el
sector privado, la academia, la ciudadania y todos los sectores
sociales, un camino claroy realista que permita al Estado proveer
estos servicios esenciales a toda la poblacion, en lugar de sélo
algunos, comenzando por invertir prioritariamente en la infancia.

Hemos identificado cinco ejes principales en los cuales Guatemala
debe invertir progresiva y estratégicamente para alcanzar a todos
los ninos y ninas: salud; agua, saneamiento e higiene; proteccion
de la ninez contra todo tipo de violencia; educacién; y proteccién
social que ayude a las familias enfrentar la pobreza y pobreza
extrema.

Aunque la desnutricidn cronica es uno de los grandes problemas
que afecta la infancia y al pais (46.5% de nifos y nifias menores
de cinco aios), en este ejercicio no se realizd un costeo especifico
porgue se incluyen una serie de intervenciones estratégicas que
en su conjunto y aplicadas de manera integral, (salud; agua,




saneamiento, higiene y piso digno; educacion, particularmente
educacion inicial de 0 a 4 afos; proteccion de la nifiez contra la
violencia; y proteccién social para familias en pobreza), junto
a otras, se estarian atendiendo y combatiendo las principales
causas que la provocan, asicomo la disminucién de enfermedades
y muertes asociadas a ella.

Primero se identificaron los servicios mas esenciales que
requiere la infancia para su desarrollo. Luego se estimo la brecha
de cobertura, es decir, cuantos recursos humanos, centros
educativos o de salud, equipamientoy otros insumos se requieren
para llegar a todos y cada uno de los ninos que lo necesitan.

Con base a esto, se estimd cuantos recursos financieros
adicionales se tendrian que ir invirtiendo en cada eje y rubro
estratégico* durante los préximos anos para alcanzar cobertura
universal de estos servicios esenciales al 2030, coincidiendo con
la fecha establecida para cumplir con las metas de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, ODS.

El aumento progresivo de la inversion publica en estos cinco ejes
permitira a la infancia, sus familias, comunidades y todo el pais
alcanzar un nivel de desarrollo, competitividad y progreso para
todos. Es estratégico, inteligente, rentable, justo y posible. El
momento es ahora. Juntos podemos alcanzar al 100% en lugar
de sélo algunos.

*|a estimacion del costeo identifica explicitamente y con claridad
las intervenciones necesarias en cada eje y rubro en Quetzales
y como porcentaje del Producto Interno Bruto desde el 2023 al
2030. Esta informacién detallada y los principales supuestos
para elaborarlo se encuentran disponibles en la pagina web de
UNICEF Guatemala (www.UNICEF.org/guatemala)

Por Ultimo, la metodologia utilizada en el costeo se basé en el
enfoque de costos ascendente de Naciones Unidas y Union
Europea, en el Marco de Financiacién Nacional Integrado (INFF)
y en la metodologia de Gestion por Resultados (GpR). EI INFF
es una herramienta para fortalecer los procesos de planificacion
y financiamiento del desarrollo sostenible en los paises. La
GpR se enfoca en mejorar el desempeno y los resultados del
pais mediante la planificacién estratégica, la programacion

presupuestaria, el monitoreo y la evaluacion de resultados (para
un mayor detalle sobre la metodologia utilizada ver Anexo 1).
La GpR requiere una estructura de costos de las intervenciones
del sector publico para poder realizar una implementacién
efectiva y definir metas fisicas y presupuestarias adecuadas. Por
tal razdn uno de los elementos claves para este proceso fue el
ejercicio de costeo del Programa Conjunto: “Fortaleciendo la
arquitectura financiera para la financiacion de la Gran Cruzada
Nacional por la Nutricion de Guatemala ”, en el cual se cont6 con
la participacion de 15 entidades publicas y tuvo un alcance de 48
intervenciones costeadas. El ejercicio de costeo definié cada uno
de los elementos necesarios para su implementacion, incluyendo
el recurso humano, insumos, equipamiento e infraestructura.

'Los documentos del Programa Conjunto se pueden se pueden ver en el
siguiente enlace: https://portal.sesan.gob.gt/informacion/descargas/costeo—
de-la—gcnn/
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Panorama
general

Situacion actual de la nifiez y adolescencia
guatemalteca

Segln el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en Guatemala
el 68% de las ninas, nifnos y adolescentes del pais habitan en
hogares en condicién de pobreza, situacién que dificulta el acceso
a bienes y servicios esenciales para su adecuado desarrollo y
bienestar.

Es importante indicar que la pobreza infantil registra una tasa
mayor a la de la poblacién en general (59%), lo cual pone de
manifiesto la magnitud de privaciones a la que ninas, ninos y
adolescentes estan expuestos, situacién que compromete su
pleno desarrollo.

De acuerdo con el Banco Mundial (BM), el indice de Capital
Humano estimado en el 2020 para Guatemala alcanzé 0.46,
de una nota méxima idénea de 1, es decir, las personas en
Guatemala so6lo alcanzan el 46% de su potencial. Esto sitla
al pais en la posicién 124 a nivel mundial y como penultimo en
América Latina.

Por su parte, la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) refiere que en el 2021 el gasto publico social
de Guatemala (7.6%) fue el méas bajo de América Latina, cuyo
promedio se ubicé en 13.3%.

Recursos necesarios para atender alcanzar
a toda la ninez y adolescencia

Promover la universalizacion de servicios esenciales para la
nifez y adolescencia requiere de una importante movilizacion
de recursos que deberan orientarse hacia un incremento de la
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oferta de servicios publicos, promoviendo su desconcentracion
para alcanzar a la poblacién en todo el territorio nacional con
coberturas que sean efectivas y servicios de calidad.

Personal necesario

Promover el acceso y la cobertura de servicios esenciales
requiere de una fuerte ampliacion en la oferta de bienes y
servicios publicos, lo cual implica necesariamente contar con el
suficiente personal, la infraestructura y demas bienes y servicios
asociados para asegurar una provisién de calidad en todo el
territorio nacional.

Los resultados obtenidos mediante el ejercicio de costeo revelan
que la cantidad de funcionarios publicos pertenecientes a los
sectores de salud, educacion, proteccién social y proteccion de
la ninez contra la violencia deberia al menos duplicarse hacia el
2030.

Guatemala: Estimacion de recurso humano necesario para la
universalizacién servicios esenciales para la nifiezy
adolescencia en 2030
(Cantidad de personas)

325,862
295,369
272,976
251,184
210,969 o
193,807 ’
151,184

Escenario 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
base

Fuente: Estimacion propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo As-
cendente con enfoque de Gestion por Resultados, Modelo de Simulacién de
Politicas y Estrategias Educativas, UNESCO, XIl Censo Nacional de Poblacion y
VIl de Vivienda y estimaciones de poblacién del INE.

Inversion requerida

UNICEF ha realizado una estimacion del presupuesto necesario
para garantizar que hacia el 2030 se logre un acceso universal
a los servicios que requieren las nifias, ninos y adolescentes en
servicios esenciales para este grupo etario, con el fin de promover




la realizacidn de sus derechos y asegurar su adecuado desarrollo. Este ejercicio se ha basado principalmente en los estandares de
prestacién de servicios establecidos por diferentes instituciones del Estado de Guatemala.

Los resultados del ejercicio de costeo revelan que para universalizar el acceso a la salud, educacién, agua, saneamiento e higiene,
proteccién social para apoyar a las familias en condicién de pobreza y pobreza extrema, y promover la prevencion, atencion y respuesta
a la violencia contra la nifiez, el presupuesto publico de Guatemala dedicado a estos servicios debera pasar de 3.5% del Producto
Interno Bruto (PIB) en el 2023, a 7.7% del PIB en el 2030. Es un esfuerzo importante, pero factible.

Guatemala: Estimacion de presupuesto necesario parala
universalizacion de servicios esenciales para la nifez y
adolescencia en 2030
(Q millones y porcentajes del PIB)

7.7%
120,000 o - 6.9% 8.0%
100,000 5.4% : 97,149 7.0% <
4.8% T1318 81,981 PR gy

80,000 4.2% 61,267 : -z .
’ 5.0% Fuente: Estimacion propia de UNICEF con base en

3.5%
80000 35,308 4.0% metodologia de Costeo Ascendente con enfoque

40,000 27,398 i 3.0% de Gestion por Resultados, Modelo de Simulacion
20,000 i‘gz de Pol(ticas_y Estrategias Eq/ucativas, UNES_CO, il
- 0'0% Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda y

. estimaciones de poblacién del INE.
Escenario 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
base

43,300

Nota: pueden existir diferencias en las cifras por

e Educacién s Salud | | Proteccién Social Wash s Proteccion Especial === % del PIB redondeos.







1. SALUD

En Guatemala, conforme a datos del Grupo Interagencial de las
Naciones Unidas para la Estimacién de la Mortalidad Infantil,
para 2021 la tasa de mortalidad neonatal fue de 11 por cada mil
nacimientos, lo que representa una cifra superior al promedio
de Centroamérica, que se sitla en 8 por cada mil nacimientos.
Ademas, la tasa de mortalidad postneonatal en el pais es de
6.9 por cada mil nacimientos, mientras que las muertes por
enfermedades infecciosas intestinales en menores de cinco
anos ascienden a un 6% del total de defunciones. Guatemala
posee una tasa de mortalidad materna de 108 por cada 100
mil nacimientos, lo cual supera el promedio de Centroamérica
de 70.7 por cada 100 mil nacimientos. Por su parte, la tasa de
mortalidad en menores de cinco afos es de 26 por cada mil ninos,
por encima del promedio de Centroamérica de 19.8.

De acuerdo con datos de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), Guatemala tiene un Indice de Cobertura Universal
de Servicios de Salud de 57 de una nota ideal maxima de 100
(indicador 3.8.1 de los ODS), lo cual sitta al pais con el nivel
méas bajo a nivel centroamericano. Este indice se basa en
intervenciones de seguimiento que incluyen la salud reproductiva,
materna, neonatal e infantil, las enfermedades infecciosas, las
enfermedades no transmisibles y la capacidad y el acceso a los
servicios, entre la poblacién general y la mas desfavorecida. Esta
informacién denota la baja cobertura del sector para brindar
acceso a servicios de salud a la poblaciéon guatemalteca, en
especial a la ninez y adolescencia. De acuerdo con la CEPAL,
el gasto publico en salud correspondiente a la red total de
servicios del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS) representa el 1.5% del PIB, situdndose por debajo de lo
observado en América Latina (2.9% del PIB) y de Centro América
(2.8% del PIB).

Para aumentar la efectividad y equidad de los servicios de
salud materno-infantil (morbilidad frecuente, control prenatal,
neonatos con riesgo, atencién preventiva en nifas y ninos
menores de 5 anos y consejerfas en el primer y segundo nivel

de atencién) se requiere la implementacion de una estrategia a
largo plazo que permita financiar las brechas de los recursos en
salud.

Alcance del ejercicio de costeo realizado

El ejercicio de costeo incluye la expansién de servicios de
atencién materno-infantil, a través del primer y segundo nivel
de atencion en salud, los cuales incluyen Puestos y Centros de
Salud, asimismo, Centros de Atencién Permanente y Centros
de Atencién Materno Infantil. Esto contempla los costos en que
se incurriria para contar con un espacio de atencion que cuente
con insumos, equipamiento, construccién y recursos humanos
necesarios para la entrega de los servicios publicos.

La estimacién corresponde Unicamente a la expansion de
servicios mediante la red del MSPAS, y no asi para el resto del
sector publico que provee servicios de salud, entre los que se
encuentran el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)
y el Hospital Militar.

Elcosteotomacomoenfoqueintegral de salud la Atencion Primaria
de Salud (APS) que tiene como objetivo garantizar el mayor nivel
posible de salud y bienestar, y su distribucién equitativa, a través
de la atencién centrada en las necesidades de la poblacién. La
APS comprende tres componentes interrelacionados y sinérgicos:
servicios de salud coordinados y completos, acciones y politicas
multisectoriales y el establecimiento de un didlogo con personas,
familias y comunidades.

La atencién primaria de salud es importante porque es el enfoque
mas inclusivo, equitativo, costo-eficaz y efectivo para mejorar la
salud fisicay mental de las personas, asi como su bienestar social.
Ademas, la APS es fundamental para lograr la cobertura sanitaria
universal, los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados
con la salud y la seguridad sanitaria.

Asimismo, conforme estandares del MSPAS, el costeo sigue la
estrategia de Redes Integradas de Servicios de Salud (RISS)
gue es un modelo de atenciéon de salud que busca mejorar la
coordinaciény la integracién de los servicios de salud en una red
de atencién. La RISS se basa en la atencién primaria de salud
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y se enfoca en la organizacion y la gestién de los servicios de
salud para garantizar que los pacientes reciban la atencion que
necesitan de manera oportuna y eficiente. La RISS se enfoca
en la atencidén centrada en el paciente, lo que significa que
los pacientes son el centro de la atencion y se consideran sus
necesidades, preferencias y derechos en todo momento.

La estrategia también enfatiza la importancia de la participacion
comunitaria y la colaboracidn intersectorial para mejorar la salud
y el bienestar de la poblaciéon. La combinacion de la APS y la
RISS resulta en una gran herramienta para mejorar la salud y
el bienestar de la poblacién, y para avanzar en la consecucidn

Metas previstas en infraestructura de primery
segundo nivel de atencién en salud
(Puestos y centros de salud, CAPS y CAIMIS)

3,992

210 231 252 276 332

il

Escenario 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
base

——o—— Primer nivel ——e—— Segundo nivel

Fuente: Estimacion propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo A
Ascendente con enfoque de Gestion por Resultados.

Personal necesario
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de la cobertura sanitaria universal y los objetivos de desarrollo
sostenible relacionados con la salud.

Metas para ampliar la oferta de servicios

La mejora de los servicios del primer y segundo nivel de atencién
que brinda el MSPAS tendrian un efecto significativo en la atencion
de la poblacién, ya que se estima que el nimero de servicios
de salud disponibles en el primer y segundo nivel de atencién
aumentaria de 1,563 en la actualidad a 4,324 para el 2030. Este
aumento representaria una mejora importante en la atencién de
ninas, ninos y mujeres por el sistema de salud publica.

Avance en meta de infraestructura de primery
segundo nivel de atencién

0
(Porcentaje) 100

83%
76% 100%
63% %
529, 57% 80%

0

47% %

45%

35% 38%

Afiobase 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

—=&— Primer nivel —e— Segundo nivel

Para garantizar la prestacion de servicios de salud de atencién en el primer y segundo nivel de atencion del MSPAS, orientados a
poblacién infantil y mujeres, se requiere incrementar la oferta de personal de salud (médicos generales y especialistas, personal de
enfermeria, administrativo y otros profesionales de la salud) y la cobertura de servicios. Para el 2030 se requerira que el personal
multidisciplinario en el primer nivel de salud alcance 33,600 profesionales y cerca de 35,400 en el segundo nivel. Dentro del personal
se incluyen técnicos e inspectores para la vigilancia de la calidad del agua.




Guatemala: personal de salud necesario para la v % © UNICEF/UN0828849/Izquierdo
prestacion de servicios de salud materno-infantil en el
primer y segundo nivel de atencién del MSPAS en 2030

80,000
69,081
70,000
60,000 56,550
50,953
50,000 45,789
! 40,782
36,120

40,000 34 gqq !
30,000
20,000
10,000 m 15,000 [l 18450 [l 22296

0

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
® Primer nivel de atencién Segundo nivel de atencién

Fuente: Estimacion propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestidn por Resultados.

Inversion necesaria

En términos financieros, se requiere que hacia el 2030 el
presupuesto publico del MSPAS dedicado a el primer y segundo
nivel de atencién alcance 1.7% del PIB para proveer servicios de
salud materno-infantil.

Guatemala: Estimacion de recursos necesarios para la
prestacidon de servicios de salud materno-infantil en el primer y
segundo de atencién por parte del MSPAS en 2030
25,000 (Q millones y porcentajes del PIB) 17% | ag
1.4% 1.6%

1.2%

20,000 1.2% 1.4% i b
15,000 ) ) 1.0% . - ' i1
0.7% 5 Fuente: Estimacion propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
10000 g5y G 0.6% Ascendente con enfoque de Gestion por Resultados.
5,000 9,298 0-4% . ) - N L )
@ 7,567 0.2% Nota 1: La estimacion del afio base considero el presupuesto asignado a las
0 0.0% unidades ejecutoras de las Direcciones de Areas de Salud, programas 14y 15

Aligdass; et =0 b alet s &0 250 de la Unidad Ejecutora Administrativa y los proyectos vinculados al primery
segundo nivel de atencién.

mmmm Millones de quetzales s POrcentajes del PIB

Nota 2: pueden existir diferencias en las cifras por redondeos.
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Primer nivel de
atencion

El primer nivel de atencidon? se refiere a los servicios bésicos de
salud que cubren la atencion de enfermedades sencillas que son
mas frecuentes y se trabaja para la promocion, prevencion, curacién
y rehabilitacién de la salud, los cuales se encuentran distribuidos en
comunidades y/o barrios, con una atencion a una poblacién dentro
del territorio.

Dentro del primer nivel de atencién se consideran los puestos y
centros de salud donde se desarrollan intervenciones de prevencion,
promocion, recuperacién, con enfoque de género, pertinencia
cultural y participacion comunitaria; dirigidas al individuo, familia
y comunidad, con la participacién de personal institucional y
voluntario (comadronas, promotores de salud, madres consejeras,
voluntarios de vectores y terapeutas tradicionales, entre otros).

Alcance del ejercicio de costeo realizado

El ejercicio de costeo incluye la expansién gradual de servicios de
atenciéon materno-infantil del primer nivel de atencion en salud, los
cuales incluyen puestos y centros de salud, para alcanzar a los 340
municipios del pais.

Esto contempla los costos en que se incurriran para implementar
contar con un espacio de atenciéon que cuente con insumos,
equipamiento, construccién y recursos humanos necesarios para la
entrega de los servicios publicos.

En el puesto de salud se encuentra un auxiliar de enfermeria, quien
se encarga de brindar la atencion médica necesaria en este nivel de
servicio. Ademas de los auxiliares de enfermeria, en los centros de
salud se cuenta con diversos especialistas en salud, como médicos
generales, nutricionistas, odontélogos, psicélogos, y personal
administrativo. Este equipo profesional posee el conocimiento
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técnico requerido para llevar a cabo los servicios de salud
adecuadamente. Cabe destacar que el primer nivel de atencién no
esta disponible las 24 horas del dia.

Metas para ampliar la oferta de servicios

Se estima que la red de servicios del primer nivel de atencion
deberia pasar de 1,237 Puestos de Salud y 170 Centros de Salud en
la actualidad a cerca de 3,557 Puestos de Salud y 435 Centros de
Salud en el 2030.

Guatemala: estimacion de infraestructura necesaria para
promover el acceso a salud en el primer nivel de atencion del

4,500 MSPAS en 2030 435
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313
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0
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m Puestos de Salud ~ m Centros de Salud

Fuente: Estimacion propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestion por Resultados. AW

Estimacion de meta prevista en atencién preventiva a menores de 5 afios
en el primer nivel de atencién del MSPAS para 2030
(Cantidad de nifias y nifios y meta fisica)
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Personal necesario

Para mejorar el acceso a la atencion médica en el primer nivel de
atencién del MSPAS es necesario incrementar tanto la oferta de
personal de salud (médicos generales y especialistas, personal de
enfermeria, administrativo y otros profesionales de la salud), como
la disponibilidad de insumos (medicamentos, ropa, equipamiento,
entre otros). Se estima que se necesitaran alrededor de 33,600
puestos de trabajo para el recurso humano multidisciplinario del

primer nivel de atencién para el afio 2030.

Guatemala: estimacion de recurso humano necesario para promover

s0,000 ©laccesoasalud en el primer nivel de atencién del MSPAS en 2030
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33,649

Inversion necesaria

Entérminos financieros, se requiere que hacia el 2030 el presupuesto
publico del MSPAS orientado a los servicios de salud materno-

infantil en el primer nivel de atencién alcance 0.7% del PIB.

Guatemala: Estimacién de recursos necesarios para la prestacion de servicios
de salud materno=infantil en el primer nivel de atencion del MSPAS en 2030
(Q millones y porcentajes del PIB) 0.7%
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8,000 0.5% 0.5% 9,215
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Fuente: Estimacion propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestion por Resultados.

Nota: pueden existir diferencias en las cifras por redondeos.

Segundo nivel de atencion

El segundo nivel de atencién reune los servicios ampliados de salud, en los cuales se incluyen los centros de atencién permanente y
los centros de atencion materno-infantil. Estos centros se ubican en areas urbanas de alta concentracion poblacional o comunidades
rurales de dificil acceso que deban contar con establecimientos con disponibilidad de encamamiento para atencién materno e infantil
y con riesgos altos a la salud materna e infantil con horario de atencion 24 horas los 365 dias del aio, brindando de esta cuenta un

servicio especializado.

0.7%
0.6%
0.5%
0.4%
0.3%
0.2%
0.1%
0.0%

2Con base en la informacién del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Disponible en: https://establecimientosdesalud.mspas.gob.gt/niveles-de-atencion/

primer—nivel-de-atencion.html

3Con base en la informacién del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Disponible en: https://establecimientosdesalud.mspas.gob.gt/niveles-de-atencion/

segundo-nivel-de-atencion.html
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Alcance del
realizado

ejercicio de costeo

El ejercicio de costeo incluye la expansion gradual de
servicios de atencién materno-infantil del segundo nivel
de atencidén en salud, los cuales incluyen Centros de
Atencion Permanente y los Centros de Atenciéon Materno
Infantil, para con ello alcanzar a los 340 municipios del
pais. Esto contempla los costos en que se incurriréan para
implementar un espacio de atenciéon que cuente con
insumos, equipamiento, construccidény recursos humanos
necesarios para la entrega de los servicios publicos.

En los centros de atencién permanente se incluye
personal médico, enfermeras auxiliares, pediatras,
ginecélogos obstetras, nutricionistas, psicologos,
odontdlogos y técnicos especializados en medicina, tales
como fisioterapeutas, personal de laboratorio y técnicos
rurales de salud. Ademés, también incluye personal
administrativo y de guarderia.

Para el caso de los centros de atencién materno-infantil
se incluye personal médico, enfermeras auxiliares,
pediatras, ginecdlogos obstetras, nutricionistas,
psicélogos, odontdlogos, anestesidlogos y técnicos
especializados en medicina, tales como fisioterapeutas,
personal de laboratorio y técnicos rurales de salud,
técnicos en anestesia. Ademas, también incluye personal
administrativo y de guarderfa. Dentro de estos centros se
pueden llevar a cabo operaciones quirlrgicas basicas sin
que las mismas lleguen a ser demasiado complejas.

Metas para ampliar la oferta de
servicios

Se estima que la red de servicios del segundo nivel de
atencion deberia pasar de 156 (145 Centros de Atencién
Permanente y 11 Centros de Atencién Integral Materno
Infantil) a 332 (288 Centros de Atencion Permanente y
44 Centros de Atencion Integral Materno Infantil) hacia
el 2030.
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Guatemala: estimacion de infraestructura necesaria para promover el
acceso a salud en el segundo nivel de atencién del MSPAS en 2030
350
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332
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w Q@

= Centros de Atencién Permanente «Centros de Atenci6n Integral Matemo-Infantil

Fuente: Estimacion propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo Ascendente
con enfoque de Gestidn por Resultados.

El ejercicio de costeo considerd la estimacion de varias metas fisicas
tales como la atencién de morbilidad frecuente en la nifiez, el control
prenatal completo y con calidad, la atencién del parto con calidad y
pertinencia cultural, la atencién del neonato con riesgosy las consejerias
en el marco de la ventana de los 1000 dias. Asi mismo, se incluy6 una
meta de atencion preventiva a menores de 5 anos en el segundo nivel
de atencion que implica pasar de una atencion de 300 mil nifias y nifos
a mas de 452 mil hacia el 2030. La evidencia internacional muestra
que aumentar la cobertura de estas intervenciones tendréa un impacto
substancial en la mortalidad materna, neonatal e infantil.

Estimacién de meta prevista en atencién preventiva a menores de 5 afios
en el segundo nivel de atencion del MSPAS para 2030
(Cantidad de nifias y nifios y meta fisica)
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Fuente: Estimacion propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo Ascendente con

enfoque de Gestion por Resultados, XII Censo Nacional de Poblaciony VIl de Vivienda y
estimaciones de poblacién del INE obtenidas de SIGSA.




Personal necesario

Para mejorar el acceso a la atencion en salud materno-infantil en
el segundo nivel de atencién del MSPAS es necesario incrementar
tanto la oferta de personal de salud (médicos generales y
especialistas, personal de enfermeria, administrativo y otros
profesionales de la salud), como la disponibilidad de insumos
publicos (medicamentos, ropa, equipamiento, entre otros).
Se estima que se necesitaran alrededor de 35,400 puestos de
trabajo multidisciplinarios hacia el 2030.

Personal de salud necesario acumulado para el
segundo nivel de atencién
40,000

35,432
35,000
29,435
30,000 26,850
24,593
25,000 22,323 18,944
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10,000
5,000 | e I s 1722 M 1900 BN 2076 | 2,278

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Médicos generales y especialistas » Personal de enfermerfa

1 Personal administrativo = Otros profesionales de la salud

Fuente: Estimacién propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestién por Resultados.
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Inversion necesaria

En términos financieros, se requiere que hacia el 2030 el
presupuesto publico del MSPAS orientado a los servicios de salud
materno—-infantil en el segundo nivel de atencién se incremente
a 0.8% del PIB.

Guatemala: Estimacion de recursos necesarios para la prestacion de
servicios de salud materno-infantil en el segundo nivel de atencién del
12,000 MSPAS en 2030 0.8% 0.9%
(Q millones y porcentajes del PIB)

10,000
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0.2%
2,000
, 2l
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v a jes del PIB

Fuente: Estimacion propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestion por Resultados, Xl Censo Nacional de
Poblaciéon y VIl de Vivienda y estimaciones de poblacion del INE obtenidas de
SIGSA.

Nota: pueden existir diferencias en las cifras por redondeos.
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2. AGUA,
SANEAMIENTO,
HIGIENE Y PISO
DIGNO

El agua estéd en el epicentro del desarrollo sostenible y es
fundamental para el desarrollo socioeconémico, la energia, la
produccion de alimentos, los ecosistemas y para la supervivencia
de los seres humanos. La ONU reconoce el derecho de todos los
seres humanos a tener acceso a una cantidad de agua suficiente
para el uso domésticoy personal (entre 50y 100 litros de agua por
persona y dia), segura, aceptable y asequible (el coste del agua
no deberia superar el 3% de los ingresos del hogar) y accesible
fisicamente (la fuente debe estar a menos de 1.000 metros del
hogar y su recogida no deberia superar los 30 minutos).

La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) establece
que el acceso a servicios inadecuados de agua, saneamiento e
higiene tienen consecuencias importantes para asegurar la salud
y el desarrollo infantil. Las enfermedades causadas por el uso del
agua estan relacionadas con la presencia de microorganismos
y sustancias quimicas presentes en el agua de consumo. El
agua no potable y el saneamiento deficiente son las principales
causas de mortalidad infantil. La diarrea infantil asociada a la
escasez de agua, saneamiento inadecuado, aguas contaminadas
con agentes patégenos de enfermedades infecciosas y falta de
higiene causa la muerte a 1,5 millones de nifos al afio; la mayoria
de ellos son menores de cinco anos de paises en desarrollo.

De acuerdo con el Banco Mundial, el acceso a agua potable
posee beneficios econdémicos importantes, a tal punto que los
réditos de su universalizacién exceden en al menos tres veces los
costos asociados a escala global. Por su parte, la OMS refiere

gue en América Latina y el Caribe la relacién costo—beneficio del
agua potable es 2.4 y de 7.3 para saneamiento. En Guatemala,
el 74% de hogares tiene acceso a agua mediante una red de
tuberia (84.7% urbano y 59.2% rural), en tanto que solamente
el 49% de hogares tiene acceso a una red de drenajes (73.6%
urbano y rural 18.7%). De acuerdo con datos de la OMS, en
Guatemala se estima que el 56% de la poblacién utiliza servicios
de agua potable de forma segura, en comparacién al promedio
centroamericano de 64%. Segun datos del INE, cerca de 157 mil
hogares no cuentan con servicio sanitario. De acuerdo con datos
de la OMS, se estima que solamente el 19.5% de los de flujos de
aguas residuales domésticas son tratadas de forma segura. Por su
parte, con base en calculos propios que consideran informacién
del INE, se estima que el 50.3% de los hogares ubicados en las
regiones pobladas de Guatemala no cuentan con una conexién
a red de drenajes, ni sistemas de tratamiento como medio
de eliminacion de las aguas grises. De acuerdo con el INE, en
Guatemala el 26.5% de viviendas a nivel nacional poseen piso de
tierra. Finalmente, conforme datos del Ministerio de Educacién
(MINEDUC), en Guatemala se registran cerca de 5,600 escuelas
que no cuentan con acceso a agua.

La estimacién de este ejercicio considera la provision de
proyectos de abastecimiento de agua entubada, proyectos de
saneamiento, subdivididos en letrinizacién y en la metodologia
SAHTOSO, asimismo, sistemas de conduccién y tratamiento de
aguas residuales, ademés de la provisién de piso digno, es decir
instalar en las viviendas que poseen piso de tierra la cantidad de
36 metros cuadrados de piso de cemento.

Se consideraron costos promedio per céapita debido a la
singularidad de los proyectos (longitud y diametro de tuberia),
tipo de fuente (pozo mecénico, abastecimiento por gravedad),
clima en donde se construye el proyecto, entre algunos de los
criterios. Por esta razon, se emplearon criterios tanto nacionales
como internacionales para establecer costos unitarios (costo/
persona). Por ejemplo, en proyectos de abastecimiento de agua
se considerd desde aljibes semienterrados o a flor de tierra,
hasta sistemas surtidos por bombeo electromecénico, pasando
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por bombas manuales y proyectos abastecidos por gravedad.

Para proyectos de letrinizacion se tomé en cuenta aspectos como
el grado de profundidad en que se encuentra el nivel freatico,
por lo que se considerd con ello letrinas aboneras secas y otro
de letrinas de hoyo seco. Adicionalmente, se estima que el 80%
de las letrinas se implementara con la metodologia Saneamiento
e Higiene Total Sostenible (SAHTOSO) que tiene como objetivo
eliminar la contaminacién fecal humana en las comunidades de
areasrurales, a través de promover cambios de comportamientos
en higiene y saneamiento bajo la responsabilidad comunitaria,
propiciando liderazgos naturales y el empoderamiento de la
comunidad. SAHTOSO busca mejorar la cobertura de sanitarios,
mejorar las practicas de higiene y mejorar la calidad de
agua para consumo en el hogar y promueve la capacidad de
autoconstruccién, no depende de subsidios y reduce las rutas
de transmision feco - oral en las personas. Es una medida costo
efectiva que actualmente cuesta USS 22 por familia; y que puede
generar USS 5.5 en rendimiento, por cada USS 1 invertido, por la
reduccién de costos en atencién en salud, mayor productividad y
menos muertes prematuras.

Para los sistemas de drenajes y tratamiento se consideraron
solamente los que conducen aguas residuales domésticas ya que
estas llevan consigo heces fecales, las cuales son las causantes
de enfermedades que impactan directamente en la salud de las
personas.

En el caso de la dotacién de agua de lluvia para escuelas, una
excelente solucion es aprovechar los recursos naturales, por lo
que el costeo considerd la recoleccion de agua de lluvia a través
de los techos, que pueden ser utilizados como captadores y
cosechadores de agua. Paraello, es necesario instalar un sistema
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de canalizacidén que permita recolectar el agua de los techos y
almacenarla en un tanque o cisterna.

Metas para ampliar la oferta de servicios

La mejora de los servicios en agua, saneamiento, higiene y piso
digno tendria un efecto significativo en la salud de la poblacion,
ya que se estima una meta de beneficiarios con acceso a agua
potable que aumentarfa de 11 millones en la actualidad a 14.3
millones para el 2030; en tanto, los beneficiarios de sistemas de
aguas residuales incrementarian de 0.5 millones a 6.8 millones
de personas.

Guatemala: Metas previstas en proyectos de agua, saneamiento
e higiene para cierre de brechas de cobertura en 2030
(Cantidad de beneficiarios en millones y avance de meta)
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Fuente: Estimacion propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestidn por Resultados, XIl Censo Nacional de
Poblacion y VII de Vivienda y estimaciones de poblacion del INE.

Por su parte, el nUmero de viviendas que tienen acceso a contar
con letrinas pasaria de 1.0 millones a 1.8 millones en 2030,
mientras que las viviendas con piso digno incrementarian de 2.4
millones en el afo base a 3.3 millones en 2030, lo que significaria
un despliegue importante de recursos y logistica que garantizaria
mejores condiciones de vida para los hogares que sean cubiertos.




Inversion necesaria

Guatemala: Meta prevista de viviendas beneficiadas con proyectos de
saneamiento e higiene para cierre de brechas de cobertura en 2030

(Cantidad de viviendas y avance de meta) En términos financieros, se requiere que hacia el 2030 el
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Finalmente, en lo que respecta a la dotacidon de agua de lluvia a
las escuelas, se prevé que a 2030 de manera gradual, al menos Fuente: Fuente: Estimacién propia de UNICEF con base en metodologia de
5,630 escuelas podrian ser beneficiadas con esta modalidad Costeo Ascendente con enfoque de Gestion por Resultados.

de captacion de agua para cerrar la brecha de este importante

S L . Nota: pueden existir diferencias en las cifras por redondeos.
servicio en los establecimientos educativos.

Estimacion de cobertura de escuelas con dotacién de agua por
captacion de lluvias
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Fuente: Estimacién propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestion por Resultados, Xl Censo Nacional de
Poblacion y VIl de Vivienda y estimaciones de poblacion del INE.

©UNICEF/UN0828833/Izquierdo

Nota: de acuerdo con datos oficiales se estima que al cierre de 2022 las menos
5,630 escuelas no cuentan con acceso a ningun tipo de suministro de agua.
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Personas con
acceso a agua
entubada

Alcance del ejercicio de costeo

Conforme a los datos del dltimo censo nacional de poblacidn
realizado en Guatemala, el 74% de hogares tiene acceso a agua
mediante una red de tuberia (84.7% urbano y 59.2% rural). El
ejercicio de costeo se enfoca en agua entubada considerando
costos promedio per cépita debido a la singularidad de los
proyectos (longitud y didmetro de tuberia), tipo de fuente
(pozo mecénico, abastecimiento por gravedad. Desde aljibes
semienterrados o a flor de tierra, hasta sistemas surtidos por
bombeo electromecanico, pasando por bombas manuales y
proyectos abastecidos por gravedad.

Es importante indicar que, no toda el agua entubada es potable
debidoaqueenel proceso de distribucién puede ser contaminado
con diversas sustancias y microrganismos; aunque el agua de los
hogares sea tratada debe monitorearse para asegurar la calidad,
ya que aun puede existir algunos elementos contaminantes, la
cual no la hace apta para el consumo humano. Para establecer la
meta objetivo, se usaron de base las cifras del XIl Censo nacional
de poblacion y VIl de vivienda.

Metas para ampliar la oferta de servicios

La mejora de los servicios en agua entubada tendria un efecto
significativo en la salud de la poblacidn, ya que se estima una
meta de beneficiarios que aumentaria de 11 millones en la
actualidad a 14.3 millones para el 2030.
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Guatemala: Meta prevista de personas con acceso a agua
entubada para cierre de brechas de cobertura en 2030
(Cantidad de personasl y avance de meta)
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Fuente: Estimacién propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestion por Resultados, Xl Censo Nacional de
Poblacion y VIl de Vivienda y estimaciones de poblacion del INE.

Inversion necesaria

En términos financieros, se requiere que hacia el 2030 el
presupuesto publico orientado a proyectos de agua entubada
alcance 0.3% del PIB.

Guatemala: estimacion de recursos necesarios para
aumentar metas en agua entubada
(@ millones y porcentajes del PIB)
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Fuente: Estimacién propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestidn por Resultados, XIl Censo Nacional de
Poblacion y VIl de Vivienda y estimaciones de poblacion del INE.




Viviendas con
letrinizacion

Contar con un servicio sanitario en el hogar o letrinas es
esencial para evitar la defecacion al aire libre, lo cual puede
tener graves consecuencias para la salud y el medio ambiente.
Las heces humanas contienen patégenos que pueden propagar
enfermedades, especialmente en comunidades con malas
condiciones sanitarias, en Guatemala existe una brecha por
cubrir la cual es de suma importancia cerrarla.

Alcance del ejercicio de costeo

El ejercicio de costeo para proyectos de letrinizacién tomé
en cuenta aspectos como el grado de profundidad en que se
encuentra el nivel fridtico. De esta cuenta, se estableci6 que
se pondria un porcentaje de letrinas aboneras secas y otro de
letrinas de hoyo seco. Adicionalmente, se incluye la metodologia
SAHTOSO, la cual incentiva a la poblacion a construir letrinas
para evitar la defecacién al aire libre. En este sentido, se estimd
que el 80% de letrinas se implementaran baja esta metodologia
y el 20% con proyectos. Para establecer la meta objetivo, se
usaron de base las cifras del Xl Censo nacional de poblacion y
VIl de vivienda.

Metas para ampliar la oferta de servicios

Garantizar que las viviendas cuenten con letrinas permite la
reduccién de enfermedades y la propagacion relacionadas con la
exposicion de aguas residuales, asi como permite la eliminacién
de adecuada de excrementos siendo esto crucial para evitar la
contaminaciony propagacion de enfermedades trasmitidas por el
agua, lo que permitiria lograr de esta forma alcanzar las metas de
cobertura absoluta propuestas por UNICEF, pasando de 1 millén
de viviendas (57%) en la actualidad a 1.8 millones de viviendas
hacia el 2030 (100%).

Guatemala: Estimacion de meta prevista en viviendas con letrinas
(Cantidades y porcentajes)
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Fuente: Estimacién propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestion por Resultados, Xl Censo Nacional de
Poblacion y VIl de Vivienda y estimaciones de poblacion del INE.

Inversion necesaria

En términos financieros, se requiere que hacia el 2030 el
presupuesto publico orientado a eliminar la defecacion al aire
libre e implementar proyectos de letrinizacion en viviendas
alcance 0.02% del PIB.

Guatemala: estimacion de recursos nacesarios para proyectos de
eliminacién de la defecaci6n al aire libre y letrinizacién para cierre de
brechas de cobertura en 2030
(Q millones y porcentajes del PIB)
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Fuente: Estimacion propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestion por Resultados, Xl Censo Nacional de
Poblacién y VIl de Vivienda y estimaciones de poblacion del INE.
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Sistemas_; de conduccion
y tratamientos de aguas
residuales

El tratamiento de aguas residuales es un proceso que permite la separacion de los componentes organicos y contaminantes, su
importancia radica en contribuir a un ambiente mas limpio en el cual se reduzca la probabilidad de enfermedades asociadas a aguas
residuales no tratadas. Por su parte, el sistema de conduccion es un conjunto de tuberias para el transporte del agua residual de los
hogares hacia las plantas de tratamiento.

Metas para ampliar la oferta de servicios

El ejercicio de costeo considerd solamente los que conducen aguas residuales domésticas, ya que estas llevan consigo heces fecales,
las cuales son las causantes de enfermedades que impactan directamente en la salud de las personas. Para los sistemas de tratamiento
se tomaron en cuenta sistemas anaerdbicos, los cuales no involucran bombeo de agua o aire. También dentro de la estimacién se
considerd Unicamente las viviendas del area urbana, considerando los lugares més poblados, y que de estos lugares el 70% de viviendas
tiene “Inodoros conectados a red de drenajes”. Para este caso se calcul el drenaje de las viviendas que ain no cuentan con este tipo
de servicio, ya que se asume que, existiendo la red de drenajes, solo sera necesario extenderla para que todas las casas cuenten con
este servicio. Para establecer la meta objetivo, se usaron de base las cifras del XIl Censo nacional de poblacién y VIl de vivienda.

Metas para ampliar la oferta de servicios

Garantizar que las de las personas cuenten con sistemas de conduccién y tratamiento de aguas residuales previene la propagacién de
enfermedades relacionadas con la contaminacién del agua, tal es el caso del colera, la hepatitis Ay la fiebre tifoidea. Se estima que la
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cantidad de personas beneficiadas con sistemas de conduccion
y tratamiento de aguas residuales pasaria de 6.8 millones de
personas en la actualidad a 13.5 millones en el 2030.

Guatemala: Meta prevista de personas con acceso a sistemas de
conduccién y tratamiento de aguas residuales para cierre de brechas de
cobertura en 2030
(Cantidad de personas y avance de meta)
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Fuente: Estimacién propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestion por Resultados, Xl Censo Nacional de
Poblacion y VIl de Vivienda y estimaciones de poblacion del INE. AW

Inversion necesaria

En términos financieros, se requiere que hacia el 2030 el
presupuesto publico orientado a viviendas con letrinizacion se
incremente a 0.32% del PIB.

Guatemala: estimacion de recursos nacesarios para proyectos de
sistemas de conduccidn y tratamiento de aguas residuales para
cierre de brechas de cobertura en 2030

(Q millones y porcentajes del PIB)
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Piso digho

La sustitucién de pisos de tierra por pisos de cemento en
viviendas conduce a una reduccién del 78 por ciento de casos
de infestaciones parasitarias; reduce hasta un 49 por ciento los
casos de diarrea, hasta un 81 por ciento en la anemia y mejora a
la vez entre un 36 al 96 por ciento en el desarrollo cognitivo.

Alcance del ejercicio de costeo

El ejercicio de costeo para la implementacion del piso de concreto
incluye un estudio socioeconémico previo, el cual permite
determinar si los ingresos mensuales del hogar lo hacen elegible,
asi como el costo directo de la ejecucién del proyecto (materiales
y mano de obra) con una superficie de concreto (cemento, arena
y piedrin) mezclada en el lugar, al cual previamente se debe
realizar un trabajo de nivelacion del suelo. Para establecer la
meta objetivo, se usaron de base las cifras del XIl Censo nacional
de poblacién y VIl de vivienda.

Metas para ampliar la oferta de servicios

Se estima que la cantidad viviendas sin piso de tierra pasaria de
2.3 millones en la actualidad a 3.2 millones hacia el 2030.

Guatemala: Meta prevista de personas con dotacion de piso de
concreto para cierre de brechas de cobertura en 2030
(Cantidad de personas y avance de meta)
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Inversion necesaria

En términos financieros, se requiere que hacia el 2030 el
presupuesto pulblico orientado a dotacién de piso de concreto a
viviendas se incremente a 0.7% del PIB.

Guatemala: estimacién de recursos nacesarios para proyectos de
dotacion de piso de concreto a viviendas para cierre de brechas
de cobertura en 2030
(Q millones y porcentajes del PIB)
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Nota: No se logré determinar una estructura presupuestaria asociada a esta
intervencién 2023.

Dotacion de agua
en escuelas

Conforme a datos del MINEDUC se estima que alrededor de
5,600 escuelas no cuentan con ninguln tipo de servicio de agua
potable. Para dar una opcién de solucién a esta situacién, se
ha considerado utilizar la captacién de agua de lluvia como un
método més rapido y costo—efectivo, ya que el sistema se basa
en canales en los techos que captan o cosechan el agua, para
luego almacenarlos en tinacos o cisternas.

Metas para ampliar la oferta de servicios

Se estima que hacia el 2030 un total de 5,630 escuelas a nivel
nacional podrian acceder a dotacién de agua mediante procesos
de captacion de agua de lluvia.
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Guatemala: Estimacion de escuelas con dotacion de agua por
captacion de lluvias y meta prevista
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Fuente: Fuente: Estimacién propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestidn por Resultados, XII Censo Nacional de Poblaciény VII
de Vivienda y estimaciones de poblacién del INE.

Nota: No se logré determinar el nimero de proyectos de abastecimiento de
agua para escuelas para 2023y su valor nominal.

Inversion necesaria

En términos financieros, se requiere que hacia el 2030 el
presupuesto publico orientado a dotacién de agua de lluvia en
escuelas se incremente a 0.0016% del PIB.

Guatemala: Estimacion de recursos adicionales necesarios para
dotar de agua en escuelas por captacion de agua de lluvia
(Q millones y porcentajes del PIB)
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Fuente: Estimacion propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestién por Resultados, XII Censo Nacional de
Poblacion y VII de Vivienda y estimaciones de poblacion del INE.

Nota 1: No se logré determinar el nimero de proyectos de abastecimiento de
agua para escuelas para 2023y su valor nominal.

Nota 2: pueden existir diferencias en las cifras por redondeos.
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3. EDUCACION

Se estima que en 2023 cerca de 2.7 millones de ninos, nifas y
adolescentes (entre 0 y 18 afos) en Guatemala se encuentran
fuera del sistema educativo. Buena parte de ellos se encuentra
en los niveles educativos que atienden en edades iniciales o bien
al grupo adolescente. En la educacion inicial (de 0 a 4 afos) se
estima la mayor cantidad de nifas y nifios excluidos, con un total
de 1.8 millones, mientras que en preprimaria se calculan cerca
de 115 mil. En el caso del nivel primaria, si bien la cobertura
bruta alcanza el 110.2%, aln persisten retos en materia de
calidad educativa, ya que los resultados de las pruebas de
logro realizados por el MINEDUC en 2014 dan cuenta que solo
el 44% y el 40% de los estudiantes evaluados en mateméatica y
lectura, respectivamente, obtuvieron un resultado satisfactorio.
En el caso de la educacién bésica, se estima que la cantidad de
alumnos excluidos es de 350 mil adolescentes, mientras que en la
educacion diversificada se calculan 677 mil.

Alcance del ejercicio de costeo realizado

El ejercicio de costeo considerd la expansion gradual de la oferta
educativa, para lograr en 2030 matricular a todos las nifias, ninos
y adolescentes en los niveles de educacion inicial, preprimaria,
primaria, basica y diversificada. Para ello, se determiné la
cantidad de alumnos que entre 2024 y 2030 deben asistir a la
escuela, para poder asi estimar la cantidad de recurso humano,
instalaciones educativas y servicios auxiliares de la educacion
(textos, alimentacion escolar, Utiles escolares, etc.) necesarios
para promover el acceso total a la educacién. Para la atencién de

la poblacién de ninosy ninas entre 0y 4 anos se procedid a costear
tres programas: Acompaname a Crecer a cargo del MINEDUC,
Centros de Atencion y desarrollo Infantil a cargo de la Secretaria
de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP) y Centros
de Atencidn Integral (CAl) a cargo de la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia (SBS). Cada uno de los programas
cuenta con caracteristicas, modelos operativos y cantidades de
poblacion diferentes, con distintas caracteristicas de cobertura.
Para la estimacion de costos en los niveles educativos de
preprimaria, primaria, basico y diversificado se utilizé el Modelo
de Simulacién de Politicas y Estrategias Educativas (EPSSim por
sus signas en inglés) elaborado el Fondo de las Naciones Unidas
para la Educacion la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Para mayor
informacién sobre los supuestos y las fuentes de informacién
puede consultarse el Anexo 1.

Metas para ampliar la oferta de servicios

Los efectos de aumentar la cobertura y el acceso al sistema
educativo serian significativos. Se estima que la cantidad de
ninas, ninos y adolescentes atendidos en el sistema educativo
pasaria de 4.1 millones en la actualidad, a cerca de 7.6 millones
hacia el 2030. En términos globales, se ha considerado como
indicador de cobertura la tasa bruta de escolaridad, la cual, de
acuerdo con el MINEDUC, proporciona para cada nivel educativo,
el porcentaje de alumnos de todas las edades que se encuentran
inscritos, independientemente de la edad, en relacion con la
poblacion en la edad oficial cursar cada nivel, respectivamente.
La utilizacion de la tasa bruta implica, por tanto, lograr una
cobertura suficiente que considere estudiantes con sobre edad.

Los resultados del ejercicio muestran que la tasa bruta de
escolaridad global pasaria de cerca de 60.1% en la actualidad
a 112.6% hacia 2030. Tal expansién de cobertura implicaria
incrementar la cantidad de alumnos matriculados en cerca de 3.6
millones hacia 2030.
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Guatemala: Estimacion de tasa bruta de cobertura
segun nivel educativo para lograr su universalizacion en
2030
(porcentajes)
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Fuente: Estimacion propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestion por Resultados, Modelo de Simulacion de
Politicas y Estrategias Educativas, UNESCO, XII Censo Nacional de Poblacion y
VIl de Vivienda y estimaciones de poblacion del INE.

Personal necesario

Para garantizar y lograr la universalizacién de la educacién se
requiere incrementar la oferta y servicios educativos publicos. De
tal cuenta, se estima que, para la educacion inicial, los gestores
del programa Acompéaname a Crecer deben alcanzar 11,196 hacia
el 2030, mientras que, en los niveles de preprimaria, primaria,
basico y diversificado, la cantidad de docentes debe alcanzar los
217,171.

Guatemala: docentes y gestores necesarios para lograr la
cobertura universal educativa en 2030
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Inversion necesaria

En términos financieros, se requiere que hacia el 2030 el
presupuesto publico orientado a educacién alcance el 3.9% del
PIB, para aumentary garantizar el acceso universal y equitativo a
la educacién para la primera infancia, ninez y adolescencia.

Guatemala: Estimacion de recursos necesarios para la
universalizacion de la educacién en 2030
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Fuente: Estimacion propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestion por Resultados, Modelo de Simulacién de
Politicas y Estrategias Educativas, UNESCO, XII Censo Nacional de Poblaciéon y
VIl de Vivienda y estimaciones de poblacién del INE.

Nota: pueden existir diferencias en las cifras por redondeos.




Educacion inicial

Se estima que para Guatemala hay excluidos en educacion inicial alrededor de 1.8 millones de nifios y nifias comprendidos en las
edades de 0 a 4 anos. Conforme evidencia cientifica, que incluye la producida por UNICEF, el periodo que va desde el nacimiento hasta
los ocho anos se caracteriza por el desarrollo significativo del cerebro de los nifos y nifas y constituye una ventana de oportunidades
esencial para la educacion. Cuando los niflos estan sanos, seguros y aprenden bien durante sus primeros anos, estan més capacitados
para alcanzar su pleno potencial de desarrollo como adultos y participar eficazmente en la vida econdmica, social y civica.

Alcance del ejercicio de costeo realizado

El ejercicio de costeo se centra en fortalecer y expandir a los 340 municipios del pais, los programas de Acompaname a Crecer, Hogares
Comunitarios y Centros de Atencién Integral, con la infraestructura, equipamiento, insumos, bienesy servicios, y sobre todo el personal
multidisciplinario (gestores, nifieras, coordinadores, madres voluntarias, nutricionistas, psicélogos y personal administrativo) para la
atencién de los nifos y ninas en edad temprana para propiciar el desarrollo infantil integral.

Metas para ampliar la oferta de servicios

Los efectos del aumento en la cobertura de la educacion inicial serian significativos. Se estima que la cantidad de ninas y nifos atendidos
en el sector pasaria de 41,810 en la actualidad, a méas de 1.7 millones hacia el 2030, es decir, la tasa de cobertura pasaria de 2.2% a 100%.

Guatemala: Estimacion de ampliacion de cobertura para nifias y nifios Pe rsona I necesario
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Guatemala: Gestores requeridos para lograr la
universalizacién del programa Acompafiame a Crecer en

2030
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Fuente: Estimacion propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestién por Resultados, Modelo de Simulaciéon de
Politicas y Estrategias Educativas, UNESCO, XII Censo Nacional de Poblacion y
VIl de Vivienda y estimaciones de poblacién del INE.

Inversion necesaria

En términos financieros, se requiere que hacia el 2030 el
presupuesto publico orientado a la educacion inicial alcance el
0.4% del PIB, en comparacion con 0.02% registrado en el 2023.

Guatemala: Estimacién de recursos necesarios para
alcanzar la universalizacién de la educacidn inicial en 2030
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Fuente:Estimacién propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestion por Resultados, Modelo de Simulacién de
Politicas y Estrategias Educativas, UNESCO, XIl Censo Nacional de Poblaciény
VIl de Vivienda y estimaciones de poblacién del INE.

Nota: pueden existir diferencias en las cifras por redondeos.
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Educacion
preprimaria

Alcance del ejercicio de costeo realizado

En la educacién preprimaria, se han costeado los servicios
educativos necesarios para impulsar la oferta educativa del
sector oficial. Esto incluye una estimacién de la cantidad de
docentes, aulas, Utiles escolares, guias de ensefanza y salas de
profesores, entre otros.

Metas para ampliar la oferta de servicios

Los efectos del aumento en la cobertura de la educacién
preprimaria serian significativos. Se estima que la cantidad de
nifas y ninos atendidos pasaria de 632 mil en la actualidad,
a cerca de 870 mil hacia el 2030, es decir, la tasa bruta de
escolaridad pasaria de 84.6% a 118.5%.

Guatemala: Estimacién de ampliacién de la tasa bruta de escolaridad
para nifias y nifios en la preprimaria
(Cantidad de beneficiarios y tasa bruta de escolaridad)
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Fuente: Estimacion propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestidn por Resultados, Modelo de Simulaciéon de
Politicas y Estrategias Educativas, UNESCO, XII Censo Nacional de Poblaciény
VIl de Vivienda y estimaciones de poblacién del INE.




Personal necesario

Lograr la universalizacion de la educacién preprimaria requiere
incrementar la oferta de docentes e insumos publicos (materiales
educativos, alimentos, equipamiento, entre otros). Se estima
gue la cantidad de recurso humano necesario para la atencién de
la preprimaria alcance 41,520 docentes hacia el 2030.

Guatemala: Docentes necesarios para lograr la cobertura
universal del nivel preprimario en 2030
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Inversion necesaria

En términos financieros, se requiere que hacia el 2030 el
presupuesto publico orientado a preprimaria alcance el 0.44%
del PIB, en comparacién con 0.36% registrado en el 2023.

Guatemala: Estimacidn de recursos necesarios para lograr
la universalizacién de la educacidn preprimaria en 2030
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Educacion
primaria

Alcance del ejercicio de costeo realizado

En la educacién primaria, se han costeado los servicios
educativos necesarios para al menos mantener la tasa bruta de
escolaridad que ya supera el 100%. Esto incluye una estimacién
de la cantidad de docentes, aulas, Utiles escolares, guias de
ensenanza y salas de profesores, entre otros.

Metas para ampliar la oferta de servicios

Los efectos del aumento en la cobertura y calidad de la educacion
primaria serian significativos. Se estima que la cantidad de nifas
y ninos atendidos pasaria de 2.4 millones en la actualidad a
cerca de 2.5 millones hacia el 2030, es decir, la tasa bruta de
escolaridad pasaria de 110.2% a 111.2%.

Guatemala: Estimacion de ampliacion de la tasa bruta de escolaridad
para nifias y nifios en la primaria
(Cantidad de beneficiarios y tasa bruta de escolaridad)
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Fuente: Estimacion propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestién por Resultados, Modelo de Simulacién
de Politicas y Estrategias Educativas, UNESCO, XII Censo Nacional de
Poblacién y VIl de Vivienda y estimaciones de poblacion del INE. AD
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Personal necesario

Lograr la universalizacién de la educaciéon primaria requiere
incrementar la oferta de docentes e insumos publicos (materiales
educativos, alimentos, equipamiento, entre otros). Se estima
que la cantidad de recurso humano necesario para la atencion
del nivel primario alcance cerca de 93 mil docentes hacia el 2030.

Guatemala: docentes necesarios para lograr la cobertura
universal en el nivel primario en 2030
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Fuente: Estimacion propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestion por Resultados, Modelo de Simulacién de
Politicas y Estrategias Educativas, UNESCO, XII Censo Nacional de Poblaciony
VIl de Vivienda y estimaciones de poblacion del INE.

Inversion necesaria

En términos financieros, se requiere que hacia el 2030 el
presupuesto publico orientadoal nivel primarioalcance Q17,810.8
millones en el 2030, equivalente al 1.4% del PIB de ese ano.

Guatemala: estimacion de recursos necesarios para la
universalizacion del nivel primario en 2030
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Nota: pueden existir diferencias en las cifras por redondeos.




Educacion
basica
Alcance del ejercicio de costeo realizado

En la educacién bésica, se han costeado los servicios educativos
necesarios para impulsar la oferta educativa del sector oficial. Esto
incluye una estimacion de la cantidad de docentes, aulas, Utiles
escolares, guias de ensefianza y salas de profesores, entre otros.

Metas para ampliar la oferta de servicios

Los efectos del aumento en la cobertura y calidad de la educacion
basica serian significativos. Se estima que la cantidad de
adolescentes atendidos pasaria de 712 mil en la actualidad a
cerca de 1.4 millones hacia el 2030, es decir, la tasa bruta de
escolaridad pasaria de 67.1% a 127.7%.

Guatemala: Estimacion de ampliacién de la tasa bruta de
escolaridad para adolescentes en educacion basica
(Cantidad de beneficiarios y tasa bruta de escolaridad)
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Fuente: Estimacion propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestidn por Resultados, Modelo de Simulacién
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Personal necesario

Lograr la universalizacién de la educacién basica requiere
incrementar la oferta de docentes e insumos publicos (materiales
educativos, equipamiento, entre otros) . Se estima que la cantidad
de docentes necesarios para la atencion de la educacion basica
alcance 44,342 docentes hacia el 2030.

Guatemala: Estimacion de docentes necesarios para
alcanzar la cobertura universal en el nivel basico en 2030
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Fuente: Estimacion propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestién por Resultados, Modelo de Simulaciéon de
Politicas y Estrategias Educativas, UNESCO, XII Censo Nacional de Poblacion y
VIl de Vivienda y estimaciones de poblacién del INE.

Inversion necesaria

En términos financieros, se requiere que hacia el 2030 el
presupuesto publico orientado a educacidén basica alcance el
0.6% del PIB, en comparacién con 0.2% registrado en el 2023.

Guatemala: Estimacion de recursos necesarios para la
universalizacion de la educacion basica en 2030

9,000 0.6% 0.6% 0.7%
0.6%
8,000 0.5% 0.6%

0.6%

7,000
6,000 0.4% . i 0%
5,000 _ 0.4%
4,000 e 0.3%
3000 0% f5
2,000
o oy B i

0 0.0%

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

s Millones de auetzales Porcentaies del PIB

INVERTIR EN LA INFANCIA 1331




Educacion diversificada

Alcance del ejercicio de costeo realizado

En la educacion diversificada, se han costeado los servicios educativos necesarios para impulsar la oferta educativa del sector oficial.
Esto incluye una estimacién de la cantidad de docentes, aulas, Utiles escolares, guias de ensenanza y salas de profesores, entre otros.

Metas para ampliar la oferta de servicios

Los efectos del aumento en la cobertura y calidad de la educacion diversificada serian significativos. Se estima que la cantidad de
adolescentes atendidos pasaria de 383 mil en la actualidad, a cerca de 1.2 millones hacia el 2030, es decir, la tasa bruta de escolaridad
pasaria de 36.1% a 116.8%. En un contexto de economia globalizada, los paises requieren de niveles educativos de alta calidad técnica

como una condicién indispensable para competir e integrarse en las cadenas de valor internacionales.

Guatemala: Estimacion de ampliacién de la tasa bruta de
escolaridad para adolescentes en educacion diversificada
(Cantidad de beneficiarios y tasa bruta de escolaridad)
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Personal necesario

Lograr la universalizacion de la educacion diversificada requiere
incrementar la oferta de docentes e insumos publicos (materiales
educativos, alimentos, equipamiento, entre otros). Se estima
que la cantidad de docentes necesarios para la atencion de la
educacion diversificada alcance 38 mil docentes hacia el 2030.
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Guatemala: Estimacion de docentes necesarios para
alcanzar la cobertura universal en el nivel diversificado en
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Fuente: Estimacién propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestién por Resultados, Modelo de Simulacién de
Politicas y Estrategias Educativas, UNESCO, XII Censo Nacional de Poblacién y
VIl de Vivienda y estimaciones de poblacién del INE.

Inversion necesaria

En términos financieros, se requiere que hacia el 2030 el
presupuesto publico orientado a educacion diversificada alcance
el 0.9% del PIB, en comparacién con 0.1% registrado en 2023.

Guatemala: Estimacion de recursos necesarios para la
universalizacién de la educacién diversificada en 2030
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Fuente: Estimacién propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestién por Resultados, Modelo de Simulacion de
Politicas y Estrategias Educativas, UNESCO, XII Censo Nacional de Poblacion y
VIl de Vivienda y estimaciones de poblacién del INE.

Nota: pueden existir diferencias en las cifras por redondeos.
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4. PROTECCION
DE LA NINEZ
CONTRALA
VIOLENCIA

No es facil determinar la magnitud de la violencia contra la
ninez y la adolescencia. Muchos hechos no se revelan o conocen
por temor, desconocimiento o la tolerancia de determinadas
practicas sociales. Sélo una pequena proporcién de los actos de
violencia es denunciada. Por ejemplo, en Guatemala el Ministerio
Plblico, en el ano 2022, reportd 61 ninas, nifos y adolescentes
victimas de delitos por dia. De estos, 19 fueron casos de violencia
sexual.

Se estima que el subregistro de abuso sexual contra ninas y ninos
es 30 veces mas alto y el de maltrato fisico es 75 mas alto de lo
que indican los reportes oficiales (Organizacion Panamericana de
la Salud, OPS, INSPIRE, 2017). En el pais, la institucionalidad
a cargo de prevenir y responder a esta situacion es débil y esta
centralizada. Los recursos humanos para la atencién psicosocial
son escasos, tienen sobrecarga de trabajo, estan poco
coordinados y Unicamente se encuentran a nivel de cabeceras
departamentales.

Estos datos muestran la necesidad de aumentar la inversion para
mejorar la prevencion, deteccién, respuesta y proteccién a las
ninas, ninos, adolescentesy sus familias que han sido vulnerados
en sus derechos (también llamada proteccion especial de la
infancia).

En el caso de la niflez y la adolescencia, la mayoria de los
agresores sexuales pertenecen a su entorno cercano y afectivo,
lo que provoca en las familias y comunidades sentimientos de
culpa, vergienzay desconfianza, lo que afecta el relacionamiento
con los integrantes de la familia y de las propias comunidades,
se rompen los vinculos familiares y destruye el tejido social
comunitario.  Ademas, cuando la victima es una mujer
adolescente, puede llegar a situaciones de aislamiento social e
incapacidad para continuar sus estudios y dejar de participar en
actividades propias de su edad, derivado del estigma social. La
gravedad de esta situacién requiere una intervencion integral y
urgente.

Prevenir, reducir y dar respuesta a la violencia contra la ninez y
la adolescencia es un tema complejo, multicausal y que requiere
de acciones integrales en diferentes ambitos, como cambios
en normas sociales; reformas legislativas para que el marco
institucional de prevencion, registro, deteccion y derivacion
de casos de violencia , abuso o explotacion sea efectivo y
responda a los principios de la Convencién de los Derechos del
Nifo; construccion de entornos protectores a nivel familiar,
comunitario, municipal y nacional; entre otros. Esto, a su vez,
requiere de la participacion de muchos actores y sectores como
educacion, justicia, salud, policia, sociedad civil y otros que
trabajen coordinadamente.

Las consecuencias de la violencia contra la nifiez son graves
para la infancia y la sociedad. Pasan por el abandono escolar,
embarazos tempranos, graves afectaciones en la salud fisica y
mental de la victima y su familia, adicciones, e inclusive pueden
llegar a casos de homicidio o suicidio. Ademas, las ninas y ninos
que crecen en familias en las que hay violencia sexual pueden
sufrir diversos trastornos conductuales y emocionales, los que
pueden asociarse también a la comision o el padecimiento de
actos de violencia en fases posteriores de su vida.

Si se invierte en prevencidn y respuesta a la violencia contra la
ninez, el impacto positivo para ellos y la sociedad guatemalteca
seria sensible. Ademés de lograrse la superacion de traumas
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psicolégicos en lo individual y de romperse el circulo de la
violencia, se favorece la integracion familiar y la construccién de
un tejido social basado en el respeto a las normas y al dialogo
como mecanismo para resolver conflictos. La asignacién de
recursos para la prevencion y atencién frente a la violencia no
debe considerarse como un gasto, sino como una inversion social,
pues se mejoran los indicadores sociales de desarrollo humano.

Alcance del ejercicio de costeo realizado

Para este ejercicio se considerd Unicamente el costo de la
implementacion y funcionamiento de 340 Oficinas Municipales de
Proteccién a la Nifiez y Adolescencia (OMPNAS), una para cada
municipio del pais, y 427 sedes para la Secretaria de Bienestar
Social (SBS), 22 a nivel departamental, 340 municipales y 65
zonales, todas estas oficinas y sedes en 6ptimas condiciones
para responder al alto nimero de nifez victima de violencia, sus
familias y comunidades, alcanzando 767 oficinas y sedes hacia
el 2030, lo que incluyé la infraestructura, insumos y personal
multidisciplinario necesario para lograr una la atencion integral
en proteccién a los ninos, ninas y adolescentes.

Se entiende que responder a la probleméatica de la violencia contra
la infancia debe ir mucho més alla de este ejercicio especifico de
costeo y considerar recurso humano, equipamiento e insumos
para fortalecer y expandir otros servicios como los del MSPAS
(atencién psicosocial), el Consejo Nacional de Adopciones
(CNA), la Procuraduria General de la Naciéon (PGN), la Secretaria
contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas
(SVET), entre otros, que no estan incluidos en ejercicio.

Metas para ampliar la oferta de servicios

Se estima que la cantidad de sedes y oficinas en Optimas
condiciones que permita entregar servicios de prevencion,
atencion y respuesta a la violencia contra la nifiez podria llegar
a 767 hacia el 2030, entre sedes de proteccién a la ninez a cargo
de la SBS y Oficinas Municipales de Proteccion a la Nifez y
Adolescencia (OMPNAS).
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Guatemala: Estimacién de metas previstas
de sedes para lograr la proteccién especial en 2030
(metas previstas de sedes y porcentaje de avance)
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Fuente: Estimacion propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestion por Resultados, XlI Censo Nacional de
Poblaciony VIl de Vivienda y estimaciones de poblacion del INE.

Nota: Para 2023 existen 170 OMPNAS y 16 sedes de proteccion a la ninez a cargo
de la SBS, sin embargo, no se logré establecer las condiciones de las mismas, por
lo que, la estimacién contempla un mejoramiento en los servicios y capacidades
de las 186 y creacion de 581, para alcanzar en 2030 la meta prevista de 340
OMPNAS y 427 sedes de proteccion a la nifez a cargo de la SBS.

Personal necesario

Lograr el aumento de metas para la prevencién, atencidon y
respuesta a la violencia contra la ninez y adolescencia requiere
incrementar la oferta de servicios publicos que cuente con los
insumos y personal suficiente para una atencion digna (personal
multidisciplinario, sedes, equipamiento, materiales ludicos,
etc.). Se estima que hacia el 2030 el recurso humano para brindar
servicios de proteccién especial conforme a las metas estimadas
debera alcanzar cerca de 23 mil servidores publicos, tanto a nivel
de gobiernos municipales (OMPNAS), como de la administracion
central (Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, (SBS).




Guatemala: recurso humano necesario para brindar servicios de
proteccion especial a nivel nacional en 2030
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Fuente: Estimacién propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestidn por Resultados, XII Censo Nacional de
Poblaciéon y VIl de Vivienda y estimaciones de poblacion del INE.

Inversion necesaria

En términos financieros, se requiere que hacia el 2030 el
presupuesto publico orientado a la prevencion, atencién vy
respuesta a la violencia contra la niflez y adolescencia alcance el
0.3% del PIB, comparado con el 0.01% de la actualidad.

Guatemala: Estimacion de recursos necesarios para el logro de la meta
prevista en proteccion especial para 2030
(Q millones y porcentajes del PIB)
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Fuente: Estimacién propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestidn por Resultados, XII Censo Nacional de
Poblacion y VIl de Vivienda y estimaciones de poblacion del INE.
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Sedes de proteccion a la ninez y adolescencia a
cargo de la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia (SBS)

Recurso humano

Para lograr la atencion en las OMPNAS se requiere incrementar la oferta de personal (coordinadores, asistentes y promotores
comunitarios) e insumos (materiales educativosy lidicos, En la actualidad la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia cuenta con
16 sedes de proteccién a la ninez y adolescencia a cargo de la Subsecretaria de Proteccion y Acogimiento a la Nifiez y Adolescencia, la
cual, es la responsable de planificar, organizar, aprobar, dirigir, supervisary evaluar los programas y acciones que brinden alternativas
de acogimiento familiar temporal, proteccién y abrigo residencial y no residencial a las nifias, ninos o adolescentes que por orden de
autoridad judicial competente son separados de su familia o que no cuentan con ella. Asimismo, desarrolla programas especializados
y servicios integrales dirigidos a la nifiez y adolescencia en situacion de proteccién especial, que les permita fortalecer sus potenciales
para el disfrute de una vida digna.

Alcance del ejercicio de costeo realizado

Para este ejercicio se considerd el costo de la implementacién y funcionamiento de 427 sedes para la Secretaria de Bienestar Social
(SBS). Se tuvo conocimiento que en el 2023 existen 16 sedes departamentales, las cuales de acuerdo a la propuesta de UNICEF pueden
funcionar como entes reguladores y de supervision; sin embargo, no se logr6 establecer las condiciones de las mismas. Por esta razon,
se contempld el mejoramiento en los servicios y capacidades de las 16 sedes departamentales existentes, la apertura de 6 sedes
departamentales, la creacion de 340 sedes municipalesy de 65 sedes zonales adicionales para proveer servicios con coberturay calidad.
Para el ejercicio de costeo se estimd que la mejora de las sedes departamentales podria iniciar en 2024 y avanzar escalonadaamente,
junto con la creacién de las nuevas sedes propuestas a nivel municipal y zonal. Dentro de la estimacion de las sedes se consideraron
los insumos, bienes y servicios, equipamiento y personal multidisciplinario (administrativo, psicélogos, psicoterapeutas, trabajadoras
sociales, pedagogos, promotores comunitarios, asesores juridicos), considerando la apertura de las sedes de manera progresiva hasta
lograr la meta en 2030.

Metas para ampliar la oferta de servicios

Ademés de los efectos e impactos sefialados anteriormente, se estima que la meta prevista de sedes a cargo de la SBS para la entrega
de servicios de prevencién, atencién y respuesta a la violencia contra la ninez pasaria de 16 en la actualidad a cerca de 427 en éptimas
condiciones para brindar atencion integral a la infancia en el 2030.
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Avance en la mejora de sedes departamentales
existentes y creacién de nuevas
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Personal necesario

Para lograr la atencién en las sedes de proteccion a cargo de la
SBSserequiereincrementarla oferta de personal (coordinadores,
personal administrativo, psicologos, psicoterapeutas,
trabajadoras sociales, pedagogos, promotores comunitarios y
asesores juridicos) e insumos publicos (materiales educativos y
Itdicos, servicios basicos, equipamiento, entre otros). Se estima
que la cantidad de recurso humano necesario para la atencion
debe alcanzar la cantidad de 21,400 profesionales hacia el 2030.

Guatemala: recurso humano requerido para lograr la meta
prevista en las sedes de proteccion a cargo de la SBS en 2030

25,000
21,376

20,000

15,000

17,862
11,202

2026 2027 2028 2029 2030

10,000

5,076
5,000

I
-
2024 2025

mmmm Administrativo mmmm Psicologos Psicoterapéutas

wemm Trabajadoras sociales 1 Pedagogos = Promotores comunitarios

. Asesores juridicos = Total de personal

Fuente: Estimacion propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestion por Resultados, Xl Censo Nacional de
Poblacion y VIl de Vivienda y estimaciones de poblacion del INE.

Inversion necesaria

En términos financieros, se requiere que hacia el 2030 el
presupuesto publico orientado a las sedes de a cargo de la SBS
para la entrega de servicios de prevencién, atencion y respuesta
a la violencia contra la ninez alcance el 0.29% del PIB, en
comparacion con el 0.01% del 2023.

Guatemala: Estimacion de recursos necesarios para el logro de la
meta prevista para las sedes de proteccion especial a cargo de la
SBS en 2030
(Q millones y porcentajes del PIB)
0.29%
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Fuente: Estimacién propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestion por Resultados, Xl Censo Nacional de
Poblacion y VIl de Vivienda y estimaciones de poblacion del INE.

Oficinas municipales
de proteccion ala ninez
y adolescencia
(OMPNAS)

Se tiene conocimiento que en la actualidad existen 170 oficinas
de proteccién a la nifiez y adolescencia en las Municipalidades
del pais. Estas Oficinas buscan desarrollar programas, proyectos
e intervenciones para prevenir la violencia, y mediante la
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coordinacién interinstitucional, fortalecer las respuestas que
propicien la restitucién de los derechos de la nifiez y adolescencia
vulnerada o violentada de forma integral.

Alcance del ejercicio de costeo realizado

Para este ejercicio se consideré el costo del funcionamiento de
340 OMPNAS en todas las municipalidades del pais. Dentro de
la estimacién de las oficinas se consideraron los insumos, bienes
y servicios, equipamiento y personal necesario (administrativos
y promotores comunitarios), considerando la apertura de las
oficinas de manera progresiva, hasta lograr la meta en 2030.

Metas para ampliar la oferta de servicios

Ademas de los efectos e impactos sefalados anteriormente,
se estima que la cantidad de OMPNAS pasaria de 170 en la
actualidad, a 340 en optimas condiciones para la atencion
integral de la nifiez y adolescencia en el 2030, conforme a las
metas previstas.

Meta prevista de mejoramiento y creacion de OMPNAS a 2030

400 120.0%
100%

100.0%

80.0%

60.0%

40.0%

20.0%

0.0%
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

wowe Cantidad de oficinas  ess= Meta prevista

Fuente: Estimacion propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestidn por Resultados, XII Censo Nacional de
Poblacion y VIl de Vivienda y estimaciones de poblacion del INE.

Nota 1: Se tiene conocimiento que en el 2023 existen 170 OMPNAS, sin
embargo, no se logré establecer la capacidad de atencién de las mismas, por
lo que se contempla un mejoramiento en los servicios y capacidades de las 170
existentes y la creacion de 170 adicionales.

Nota 2: pueden existir diferencias en las cifras por redondeos.
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Personal necesario

Para lograr la atencién en las OMPNAS se requiere incrementar
la oferta de personal (coordinadores, asistentes y promotores
comunitarios) e insumos (materiales educativos y ludicos,
servicios basicos, equipamiento, entre otros). Se estima que la
cantidad de recurso humano necesario para brindar servicios de
prevencién, atencién y respuesta a la violencia contra la ninez
debe alcanzar la cantidad de 1,700 profesionales hacia el 2030.

Guatemala: recurso humano requerido para lograr

s la meta prevista en las OMPNAS en 2030
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1400
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600 420
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400 286
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132
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Fuente: Estimacion propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestidn por Resultados, XIl Censo Nacional de
Poblacion y VIl de Vivienda y estimaciones de poblacion del INE.

Nota: Se tiene conocimiento que en el 2023 existen 170 OMPNAS, sin
embargo, no se logré establecer la capacidad de atencién de las mismas, por
lo que se contempla un mejoramiento en los servicios y capacidades de las 170
existentes y la creacién de 170 adicionales.




Recursos necesarios

Entérminosfinancieros, se estimaquehaciael 2030 el presupuesto
publico orientado a las Oficinas Municipales de Proteccién a la
Nifiez y Adolescencia (OMPNAS) alcance el 0.03% del PIB.

Guatemala: Estimacidon de recursos necesarios para el logro
de la meta prevista para las OMPNAS en 2030
(Q millones y porcentajes del PIB)

0.03%
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Fuente: Estimacion propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestion por Resultados, XII Censo Nacional de
Poblacion y VIl de Vivienda y estimaciones de poblacion del INE.

Nota 1: Se tiene conocimiento que en el 2023 existen 170 OMPNAS, sin
embargo, no se logré establecer la capacidad de atencion de las mismas, por
lo que se contempla un mejoramiento en los servicios y capacidades de las 170
existentes y la creacién de 170 adicionales.

Nota 2: pueden existir diferencias en las cifras por redondeos.
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5. PROTECCION SOCIAL
PARA AYUDAR A LAS
FAMILIAS EN POBREZA
Y POBREZA EXTREMA

Segun datos del INE, en Guatemala el 68% de las nifas, nifos y
adolescentes del pais habitanenhogaresen condicion de pobreza,
situacion que dificulta el acceso a bienes y servicios esenciales
para su adecuado desarrollo y bienestar. Es importante indicar
que la pobreza infantil registra una tasa mayor a la de la poblacién
en general (59%), lo cual pone de manifiesto la magnitud de
privaciones a la que nifas, ninos y adolescentes estan expuestos,
situacién que compromete su pleno desarrollo. A lo largo de los
ltimos 20 anos, las transferencias monetarias no contributivas
han representado un instrumento clave de las politicas sociales
de superacion de la pobreza en la gran mayoria de los paises
de América Latina. El anélisis llevado a cabo sobre 15 paises
de la regién muestra que tanto las transferencias monetarias
condicionadas como las pensiones sociales contribuyen a lograr
menores tasas de pobreza y pobreza extrema. Segun la CEPAL,
en el 2017 la provision de transferencias monetarias redujo en
promedio la pobreza extrema y pobreza general en 1,7 y 2,0
puntos porcentuales anuales, respectivamente. Los programas
de proteccién social favorecen la inversién de la familia en capital
humano (aumenta la asistencia escolar, a servicios de salud,
etc.), asicomo en capital productivo, colocando asi las bases para
salir de la pobreza de forma sostenible. La Ley de Alimentacion
Escolar de Guatemala establece que se debe asignar un monto
per capita diario de Q4 para educacién inicial, Q6 para educacion
preprimaria y primaria y Q4 para educacién media.

Alcance del ejercicio de costeo realizado

Este ejercicio prevé el acceso a la proteccion social a mediante
el aumento de la cobertura del Programa de Transferencias
Monetarias Condicionadas “Bono Social” otorgado a familias en
condicion de pobreza y pobreza extrema considerando un aporte
anual de Q3,000.00 dividido en 6 pagos, asi como la provision de
la alimentacion escolar cumpliendo con la normativa legal vigente
y con el equipamiento necesario en las escuelas.

Metas para ampliar la oferta de servicios

Se estima que la cantidad de familias beneficiadas con el “Bono
Social” pasaria de 81,540 en la actualidad a cerca de 1.7 millones
hacia el 2030 para cubrir a todas las nifas y los ninos en situacion
de pobreza o pobreza extrema. En cuanto a las nifnas, ninos y
adolescentes beneficiados con alimentacién escolar, pasaria de
3.3 millones en la actualidad, a cerca de 5.0 millones hacia el 2030.

© UNICEF/UN0832161/Quintero
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Guatemala: avance en metas previstas para lograr
cobertura universal del Bono Social en 2030

(porcentajes)
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20%
0%
Afio base 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
2023
=== Bono Social

Fuente: Estimacién propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestion por Resultados, XII Censo Nacional de
Poblacion y VIl de Vivienda, estimaciones de poblacién del INE y Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida 2014 -ENCOVI-.

Inversion necesaria

En términos financieros, se requiere que hacia el 2030 el
presupuesto publico orientado a la proteccion social para
cerrar brechas en la provision de transferencias monetarias
condicionadas y alimentacién escolar alcance el 1.3% del PIB.

Guatemala: Estimacion de recursos necesarios para el cierre de
brechas en programas de proteccién social hacia 2030
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Fuente: Estimacién propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestidn por Resultados, XII Censo Nacional de
Poblacién y VIl de Vivienda, estimaciones de poblacién del INE y Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida 2014 ~ENCOVI-.
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Guatemala: Avance en metas previstas para lograr la cobertura
universal en el programas de Alimentaci6n Escolar en 2030
(Millones de beneficiarios)
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e Matriculados sector oficial

Fuente: Estimacion propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestion por Resultados, Modelo de Simulacién de
Politicas y Estrategias Educativas, UNESCO, XII Censo Nacional de Poblacion y
VIl de Vivienda y estimaciones de poblacién del INE.
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Alcance del ejercicio de costeo realizado

Este ejercicio prevé el acceso a la proteccién social a mediante
el aumento de la cobertura del Programa de Transferencias
Monetarias Condicionadas “Bono Social” otorgado a familias
en condicién de pobreza y pobreza extrema por el Ministerio
de Desarrollo Social (MIDES). Se ha considerado un aporte
bimensual de Q500 por familia, sujeto a cumplimiento de
condicionalidad (aporte de Q3,000.00 al afio).

Metas para ampliar la oferta de servicios

En la actualidad se estima que alrededor del 5% de las familias
en condiciones de pobreza y pobreza extrema, son beneficiadas
con el bono social, la estimacion realizada establece que de
manera gradual a 2030 elevar la meta de familias que reciben el
bono social a cerca de 1.6 millones de familias con este beneficio.

Guatemala: Estimacién de ampliacién de meta de provisién del Bono

Social e
1,800,000 (Cantidad de familias y avance en la meta) e
1,500,000 o
1,200,000
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20.0%

300,000

Sekdl 0.0%
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e Famiilias beneficiadas e Meta Bono Social

Fuente: Estimacién propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestidn por Resultados, XII Censo Nacional de
Poblacién y VIl de Vivienda, estimaciones de poblacién del INE y Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida 2014 -ENCOVI-.
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Personal necesario

Lograr incrementar la meta de cobertura del “Bono Socia

|77

Guatemala: recurso humano necesario para lograr la meta del
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Inversion necesaria

4,004
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Fuente: Estimacién propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestién por Resultados.

Guatemala: Estimacion de recursos necesarios para alcanzar la meta
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En términos financieros, se requiere que hacia el 2030 el
presupuesto publico orientado a la provision del “Bono Socia
para familias en condicién de pobreza y pobreza extrema alcance
el 0.6% del PIB.

|77
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requiere fortalecer la oferta a través de recurso humano calificado e insumos
(papeleria, fletes, almacenaje, etc.) para el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES). Se estima que la cantidad de recurso humano
necesario para la atencién del Bono Social alcance los 5,300 profesionales para el 2030.

Alimentacion
escolar

La Ley de Alimentaciéon Escolar en Guatemala, establece que
todas las escuelas publicas deben proporcionar a los estudiantes
una alimentacién balanceada y nutritiva, como parte del derecho
a la educacién y a una alimentacién adecuada. El objetivo es
mejorar la nutricién de los estudiantes, reducir los indices de
desnutricién y mejorar el rendimiento académico.

Alcance del ejercicio de costeo realizado

Para la estimacion de dotacion de alimentacién escolar, se
consideré la cantidad de estudiantes matriculados en los niveles
de preprimaria, primaria, basico y diversificado que se obtuvo
mediante el costeo de educacion. Conforme dichos resultados,
se realiz6 la estimacion del monto necesario tomando en
consideracion el aporte referido en la Ley de Alimentacién Escolar,
para una asignacion diaria por estudiante de Q6.00 en el caso de
preprimaria y primaria y de Q4.00 en bésico y diversificado.

<

Fuente: Estimacion propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestién por Resultados, Modelo de Simulacion de
Politicas y Estrategias Educativas, UNESCO, XII Censo Nacional de Poblacién
y VIl de Vivienda, y estimaciones de poblacién del INE y Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida 2014 ~-ENCOVI-

Nota: pueden existir diferencias en las cifras por redondeos.




Metas para ampliar la oferta de servicios

Se estima que la cantidad de nihas, nifos y adolescentes
atendidos con alimentacion escolar pasaria de cerca de 3.3
millones en la actualidad a poco mas de 5 millones hacia el 2030,
teniendo en cuenta el crecimiento que se estimé en la matricula
estudiantil de todos los niveles educativos.

Guatemala: Avance en metas previstas para lograrla cobertura
universal en el programa de Alimentacion Escolaren 2030
(Cantidad de alumnos inscritos)

5,031,570
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Fuente: Estimacién propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestién por Resultados, Modelo de Simulacion de
Politicas y Estrategias Educativas, UNESCO, XII Censo Nacional de Poblacién y
VIl de Vivienda y estimaciones de poblacién del INE. AW

Nota: corresponde Unicamente a los estudiantes matriculados en los niveles de
preprimaria, primaria, basicos y diversificado.

Finalmente, en lo que respecta a la infraestructura y el
equipamiento de cocinas en las escuelas, se tiene contemplado
que de manera gradual para el ano 2030 se logre la meta del
100%.

Guatemala: Avance en meta de infraestructura y equipamiento
de cocinas previstas para 2030
(En porcentajes)
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Inversion necesaria

En términos financieros, se requiere que hacia el 2030 el
presupuesto publico orientado a la provisién de alimentacién
escolar alcance el 0.6% del PIB.

Guatemala: Estimacion de recursos necesarios para aumetar la cobertura
del programa de Alimentacion Escolar
(Q millones y porcentajes del PIB)
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Fuente: Estimacion propia de UNICEF con base en metodologia de Costeo
Ascendente con enfoque de Gestién por Resultados, Modelo de Simulaciéon de
Politicas y Estrategias Educativas, UNESCO, XII Censo Nacional de Poblacién y
VIl de Vivienda y estimaciones de poblacién del INE.
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.De donde
pueden provenir
los recursos?

Invertir en la nifiez y adolescencia Hoy es la mejor decision
estratégica que puede hacer el pais. Las bajas tasas de cobertura
de los servicios esenciales para la infancia y adolescencia
imposibilitan garantizar su desarrollo integral, lo que trunca su
proyecto de vida, sus suenos y restringe sus posibilidades de
contar con capacidad de agencia para propiciar el desarrollo
humano. Esto se convierte en un circulo vicioso pues, ademas,
limita la prosperidad del pais al no facilitar que sus habitantes
sean capaces de generar mayor prosperidad para ellos, sus
familias, el Estado y las generaciones venideras.

Proveer de los servicios esenciales para la nifez y adolescencia
requiere ademas hacer eficientes los programas publicos para
promover una mayor calidad del gasto publico, y por supuesto,
movilizar mas recursos financieros dadas las restricciones
actuales, lo que implica la identificacion de espacios fiscales.
Estos constituyen una propuesta concreta de acciones técnicas
y politicas para mejorar la movilizaciéon de recursos financieros
al sector publico, con la finalidad de asegurar la gobernanza
institucional y el ambiente econdmico e institucional habilitador
para hacer efectivas las acciones de politica publica, especificas,
para alcanzar un conjunto de objetivos de desarrollo humano
concretos®.

Perspectiva desde los ingresos tributarios

De acuerdo con el estudiodel Banco Interamericano de Desarrollo®
, en 2019 en promedio la recaudacioén tributaria (incluidas las
cotizaciones a la Seguridad Social pagadas a la Administracién
central) de América Latina y el Caribe se situdé en 22.9% del
PIB, en tanto que Guatemala presento la carga tributaria mas
baja y por debajo del promedio de América Latina y el Caribe
situandose en 13.1% del PIB.

Total de ingresos tributarios como porcentaje del PIB
Paises seleccionados de América Latinay el Caribe
2019

Brasil Belice Nicaragua Costa Rica ALC Honduras El Salvador Chile Ecuador Colombia México Guatemala

Conforme a cifras oficiales de la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT), el Impuesto al Valor Agregado
(IVA) en conjunto con el Impuesto Sobre la Renta (ISR) para
el afio 2021 representaron la mayor parte de los ingresos
tributarios netos percibidos en ese afio por un valor del 88
por ciento. De estos, el IVA a las importaciones mostrd un
comportamiento creciente del 43.5%, el ISR un 31.5% vy el IVA
doméstico 13.8%° . Entre los factores externos que incidieron
en este resultado se encuentran la recuperacién del crecimiento

“UNDP, Fiscal Spaces for What? Analytical issues from a human development perspective, 2007. Disponible en: https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/

FiscalSpaceforWhat.pdf

SQECD et al. (2021), Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2021, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/96ce5287-en-es.
6SAT. Estadisticas tributarias SAT. Serie histérica de recaudacion. Disponible en: https://portal.sat.gob.gt/portal/estadisticas-tributarias—sat/#1506903647232-dff79679-679a
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econdmico luego de la pandemia, la tendencia al alza del precio
del petroleoy del tipo de cambio. En cuanto a factores vinculados
a la gestion tributaria se pueden mencionar la continuidad en el
incremento de emisores para el uso de la Factura Electrénica en
Linea (FEL), mejoras en el control de cumplimiento voluntario
y uso de soluciones tecnologias para facilitar el cumplimiento
tributario’.

No obstante, la mejora observada, persisten circunstancias
gue merman la recaudacion tributaria, tal es el caso de la
resistencia al pago, que muchas veces es fortalecida por la
impunidad al incumplir total o parcialmente la obligacion, la falta
de simplicidad para el pago de las obligaciones; una politica de
gasto que puede percibirse opaca, entre otras. La SAT estima
que el incumplimiento de pago del IVA para 2021 alcanzé la
cifra de Q7,840.3 millones, lo que equivale aproximadamente a
un 20% de lo recaudado para dicho afio. Asimismo, en cuanto al
nivel de incumplimiento en el pago del ISR, la SAT estimé que
para 2017 alcanzoé el 80% por un valor de Q24,748.5 millones.?

Por otra parte, el gasto tributario para 2021 alcanzé el
2.8% del PIB, es decir un valor de Q18,401.4 millones, de los
cuales el 77.4% corresponde a beneficios producto de leyes
ordinarias, principalmente a personas individuales, instituciones
de asistencia social, intermediacién financiera, actividades
mercantiles, entre otros.®

Evasion tributaria y productividad de los
Impuestos

De acuerdo al Centro Interamericano de Administraciones
Tributarias (CIAT) se estim6 para 2010 en Guatemala una

eficiencia de 43.9 por ciento en la recaudacién potencial, es
decir, que la autoridad tributaria logra recaudar Q0.439 centavos
por cada quetzal que debiese ingresar a las arcas del Estado'?.En
cuanto al ISR, que requiere una medicion mucho mas compleja,
se han planteado niveles de evasion que oscilan entre el 40 y el
65 por ciento de la recaudacién total esperada'®.

Potenciales acciones para la identificacion
de espacios fiscales

Dadas las estimaciones descritas previamente, para propiciar una
inversion en la infancia y adolescencia que garantice el acceso a
servicios esenciales hacia 2030, se considera que la discusién
sobre espacios fiscales para movilizar recursos estratégicos
y prioritarios es una necesidad apremiante para la sociedad
guatemalteca, pues es necesario reflexionar y llegar a consensos
que faciliten generar mayor prosperidad para el futuro y asegurar
el proyecto de vida de millones de nifios y ninas. En tal sentido,
a continuacion, se describen una serie de consideraciones que
pueden constituir el punto de partida para analizar y dialogar la
fuente de recursos que puede llegar a financiar el despegue al
desarrollo de Guatemala:

* Ingresos por impuestos relacionados con el medio
ambiente: estos se implementan bajo el principio de “quien
contamina paga” y llevan a empresas y hogares a plantearse
elcosto ambiental de sus acciones, por lo cual serian una
opcidn que se podria implementar, ya que no se tienen tributos
con estas caracteristicas por el momento. En promedio los
ingresos por impuestos relacionados con el medio ambiente
representaron el 1.2% del PIB en 2019 en la region de

"Memoria de labores 2021, Superintendencia de Administracion Tributaria ~SAT-

8SAT. Andlisis y estudios tributarios. Disponibles en: https://portal.sat.gob.gt/portal/analisis-estudios-tributarios/#1506980611385-7a127a2e-d6d8

°|dem.

10CIAT. (2017). El impuesto sobre el Valor Agregado: Recaudacién, Eficiencia, Gastos Tributarios e Ineficiencias en América Latina. Centro Interamericano de Administraciones

Tributarias.

|CEFI, 2014. Espacios fiscales para mejorar el financiamiento de la inversién en la nifiez y adolescencia guatemaltecas. Guatemala.
120ECD et al. (2021), Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2021, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/96ce5287-en-es.
13|CEFI. (2022). Recomendaciones para aumentar la recaudacidn de impuestos en Guatemala.
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América Latina y el Caribe. Destacan impuestos sobre las
compras de vehiculos a motor, sobre la base de la eficiencia
energética y las emisiones de los vehiculos; impuestos sobre
las bolsas de plastico, emisiones de diéxido de carbono,
derechos de caceriay pesca, recoleccion de basura, extraccion
minera, entro otros'?.

Realizar una evaluacion del gasto tributario en aquellos
tratamientos preferenciales hacia beneficiarios que cuentan con la
capacidad de pago de los impuestos, en cuyo caso deben suprimirse.
Entre estos destacan los beneficios de los regimenes de maquila y
zona franca y la generacién de energia eléctrica no renovable, entre
otras'™.

Fortalecimiento a los controles y sancién a tacticas de
planificacion tributaria agresiva para evitar el pago de
impuestos (debilidad en el ISR) y que facilita la existencia de
flujos ilicitos de capital, que entre 2008 y 2017 se estima que
representaron en promedio USD3,149.6 millones, con una
perdida en el ISR de Q6,000.0 millones (1% del PIB)™.

Revisar las préacticas de uso excesivo de escudos fiscales,
esdecir, aquellas deducciones incluidas en la ley que permiten
a una empresa generar ganancias, pero reportar operaciones
sin renta imponible. En 2012, el uso de estos escudos fiscales
se estima que alcanzd una pérdida fiscal del 4.1% del PIB,
aproximadamente Q16,200.0 millones.

Impuesto a los alimentos con bajo nivel nutricional, es
decir revisar la tasa impositiva de las bebidas azucaradas y
la creacion de impuestos a los alimentos con altos contenidos
de grasas saturadas, &cidos grasos trans, azlcares libres y
sal para movilizar fondos dedicados a mejorar el acceso a los

Una propuesta del Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales (ICEFI) muestra que duplicar el impuesto a la
distribuciéon de bebidas alcohdlicas, con el objeto de
desincentivar el consumo excesivo que provoca problemas
de salud y otras externalidades negativas, generaria una
recaudacion adicional de Q584.7 millones equivalentes al
0.9% del PIB.

Revision de los ingresos fiscales por concepto de
extraccidon minera, pues segun estimaciones del ICEFI los
ingresos fiscales representan Unicamente el 12% del total
de la renta minera (utilidades de las empresas mineras),
estando muy por debajo de paises como Bolivia, Chile y
Perl que cuentan con una larga trayectoria y experiencia
en las discusiones sobre el cobro adecuado de ingresos
para el Estado, con valores del 57.7%, 35.7% y 27.4%
respectivamente sobre la renta minera’®.

Promover la eficiencia en el gasto publico a nivel central
y local en la definicién de las intervenciones publicas con
evidencia en la consecucion de resultados, a través de la
incorporacién de herramientas tecnoldgicas en sus procesos
productivos, simplificacion de procesos y generando la mejora
continua a través de un sistema de seguimiento y evaluacion,
gue permita la construccion de indicadores de insumo,
proceso, productos y resultados que sea coherente con la
metodologia de Gestidn por Resultados y que ademés facilite
la transparencia y la rendiciéon de cuentas. Esta revision
permitiran reorientar esos recursos hacia la ampliacion de
cobertura de los programas en favor de la ninez y adolescencia
con base en criterios de eficiencia.

servicios de salud'. ¢ ElFondoMonetariolnternacional (FMI) ensumisidéndeconsulta

20ECD et al. (2021), Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2021, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/96ce5287-en-es.

B3ICEFI. (2022). Recomendaciones para aumentar la recaudacion de impuestos en Guatemala.

14]CEFI. (2022). Recomendaciones para aumentar la recaudacion de impuestos en Guatemala.

5|dem.

16|CEFI. (2014). La minerfa en Guatemala: realidad y desafios frente a la democracia y el desarrollo Guatemala: Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales.
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del Articulo IV para Guatemala realizada en 2023, establece
que es necesaria una buena comprension de los factores
que limitan larecaudacion del IVAy la simplificacion de las
exenciones de impuestos, para aumentar la recaudacion,
pues es necesario un aumento estructural en la recaudacion
que necesitara de renovar esfuerzos para desarrollar las
bases de una reforma fiscal integral en beneficio de cerrar las
brechas sociales y de inversién en un marco plurianual.

e Uno de los inconvenientes de financiamiento que afecta el
gasto publico es la rigidez presupuestaria, lo que significa
que un porcentaje de los recursos publicos tienen un destino
especifico, por ejemplo, se tienen directrices provenientes de
preceptos constitucionales y de otras leyes especificas. Se
estima que del total de los ingresos corrientes que componen
el presupuesto, méas del 86% estédn comprometidos'’. Por lo
tanto, se considera necesario revisar aquellos ingresos que
ya cuentan con destino especifico, por ejemplo, el IVA-PAZ,
leyes ordinarias de impuestos e ingresos no tributarios a
través de iniciativas de ley que modifiquen y reduzcan la
rigidez presupuestaria.

e Promover el fortalecimiento de capacidades técnicas
dentro del Sistema de Consejos de Desarrollo, en especial
a los Consejos Municipales y Comunitarios de Desarrollo
para la promocién y cumplimiento de sus funciones en la
formulacion de planes y programas de proteccion y promocion
integral para la ninez, la adolescencia, la juventud®™. Esto
permitiria generar intervenciones costo-efectivas, con
priorizacion hacia servicios esenciales basadas en evidencia,
para promover un banco de proyectos que tenga la posibilidad
de un alto nivel de ejecucion presupuestaria, dado que las
actuales asignaciones muestran espacios presupuestarios no
ejecutados.

e Promover en punto resolutivo dentro del Consejo Nacional
de Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR), que priorice
programas y proyectos en favor de la ninez y adolescencia.

« Dirigir los recursos provenientes de la cooperacién externa
no reembolsable a aquellos proyectos que se consideren
cataliticos para movilizar acciones de mayor envergadura y
gue pueden facilitar asistencia técnica para la implementacién
de proyectos estratégicos.

e Considerar financiamiento privado de fundaciones,
entidades  filantropicas y  organizaciones no
gubernamentales para coadyuvar en actividades especificas
de los programas en diversos sectores.

* Continuar con la ruta propuesta en la Estrategia de Gestion
de Deuda de Mediano Plazo, que al momento tiene un
horizonte 2022-2026, para que considere las necesidades
brutas de financiamiento esbozadas en este documento, de
forma tal que se cuente con una estrategia donde se asuma
una proporcion de financiamiento por medio de colocaciones
de Bonos del Tesoro y mediante préstamos externos.

Para lograr acelerar los resultados de pais a través de proveer
servicios publicos esenciales no bastara con los esfuerzos en la
movilizacién de recursos publicos internos, se requiere de un
ente coordinador y generador de alianzas con diversos actores:
el sector privado, la sociedad civil, organismos internacionales,
organizaciones humanitarias internacionales, academia vy
fundaciones, con el fin de movilizar recursos disponibles,
intercambiar conocimientos, promover el apoyo técnico y el
conocimiento de buenas practica en un marco de respeto a los
mandatos y normas de estos socios para alcanzar el bien comun.

7MINFIN. (2022). Comunicado de prensa No.136. Seminario de formacion fiscal. Disponible en: https://www.minfin.gob.gt/index.php/comunicados/comunica—-
dos-2022/8099-136-seminario—-de-formacion-fiscal-aborda-compromisos-del-presupuesto. (2023). Presupuesto ciudadano.
18Congreso de la Republica. Decreto No.11-2002. Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Guatemala.
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LLAMADOALA
ACCION

¢Qué deben hacer los sectores politico,
econdmico, social y la sociedad civil para
transformar Guatemala?

El poder Ejecutivo, el Congreso y los partidos politicos tienen
la responsabilidad de hacer propuestas de politicas publicas
realistas y financiables, priorizando a las poblaciones mas
vulnerables, como la ninez y la adolescencia, atendiendo en
lo inmediato las necesidades mas urgentes y con una mirada
a mediano y largo plazo, tendientes al progreso humano
inclusivo y sostenible de todos los guatemaltecos.

El sector privado, la academia, los medios de comunicacion,
las confesiones religiosas, organizaciones de la sociedad civil
y la cooperacién internacional también tienen un rol clave
para unirse, colaborar e impulsar una visién que garantice el
progreso de las y los guatemaltecos y el desarrollo del pais.

De manera especial, la ciudadania, las y los guatemaltecos,
tienen un papel fundamental para demandary auditar politicas
publicas, programas y recursos econémicos adecuados que
se destinen para el progreso humanoy del pais.

La inversion en la infancia es estratégica
para el desarrollo de Guatemala y alcanzar al
100%, a todos en lugar de sélo algunos.
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Anexos

Metodologia del ejercicio de costeo

El costeo es la practica de identificar, cuantificar y valorar los
recursos necesarios para realizar determinadas actividades
gue permiten producir y entregar bienes o servicios publicos a
la sociedad, conforme lo indicado por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). Por su parte, un sistema de costos puede
ser definido, en la administracion publica, como un conjunto
articulado de principios, conceptos, herramientas y procesos
gue generan informacién relevante y oportuna sobre los «costos
de produccion» para la toma de decisiones.

La evidencia establece que un sistema de costos es un sistema de
apoyo a la gestion, tanto en los organismos ejecutores de politicas
publicas, como en los o6rganos centrales de planeamiento y
control. No es un sistema operativo de administracidn financiera,
pues no posee caracter transaccional, pero si gerencial al
establecer relaciones por objeto de costo a partir de informacién
de otros sistemas auxiliares'. La Gestion por Resultados (GpR)
es una estrategia centrada en el desempeno del desarrollo
y en las mejoras sostenibles en los resultados del pais, para
mejorar la toma de decisiones, e incluye herramientas practicas
para la planificacion estratégica, la programacién y ejecucion
presupuestaria, el monitoreo y la evaluacién de los resultados
2, La GpR establece que es necesario realizar una estructura de
costosy el costeo respectivo de las diferentes intervenciones que
realiza el sector publico, lo cual permitira, entre otras ventajas,
gue los responsables de su implementacién puedan realizar los
requerimientos logisticos y definir sus metas fisicas durante un
ejercicio fiscal o durante la vigencia de un programa, entre otros.

La metodologia de este ejercicio de costeo se fundamenté en
el Marco de Financiacion Nacional Integrado (INFF, por sus
siglas en inglés), herramienta de planificacion y ejecucion para
ayudar a los paises a fortalecer los procesos de planificacion y
superar los impedimentos existentes para financiar el desarrollo
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sostenible. El INFF utiliza un esquema de construccién de
bloques, especificamente en los componentes 1, fase de inicio, y
2, evaluacién y diagndstico.

Otro punto de partida para este ejercicio de costeo fue el trabajo
realizado por el Programa Conjunto: Fortaleciendo la arquitectura
financiera para la financiacion de la Gran Cruzada Nacional por la
Nutricion de Guatemala, el cual consistié en alcanzar el resultado
de tener una herramienta de costeo, alineada con el enfoque de
Gestién por Resultados, que fortalezca la formulacidn y ejecucion
presupuestaria multianual y que permita la sostenibilidad en el
mediano plazo de la estrategia en favor de la Nutricién, para
acelerar el avance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(0DS) 2,5,10, 16y 17.

Elcosteo eselelemento principal paradeterminarlas necesidades
de financiamiento. Dada esta importancia, se tomé el enfoque
de costos ascendente?'. Esto permitira establecer en primera
instancia el costo de las intervenciones, para después determinar
el financiamiento y las metas de oferta de servicios. El ejercicio
reviste singular importancia, dado que puede considerarse como
un proxy hacia la receta que establece la GpR.

1.Clasificacion de costos

Los costos se han definido conforme al enfoque de la Guia
conceptual de planificacion del presupuesto por resultados
para el sector publico de Guatemala, y a la manera como esta
organizado el sector publico del pais, lo cual ha permitido
identificar diferentes costos que intervienen en la entrega de
los bienes y los servicios. La metodologia pretende obtener una
estimacién mas precisa sobre el costo de la oferta de servicios,
partiendo de los requerimientos de insumos que se necesitan
para su correcta implementacién, asi como de otras fuentes
agregadas de informacidn que trabaja el sector publico.

La clasificacion de costos se estructura de la siguiente manera:
o Costos

e Insumos

e Recurso Humano necesario

o Bienesy servicios (insumos)

e Capacidad fisica instalada




o Equipamiento
e Proyectos (infraestructura)

1.Descripcion de las cuentas

Recurso Humano necesario

Contempla el gasto agregado en la fuerza de trabajo contratada
para realizar el proceso productivo en la prestacion de sus
servicios y la modalidad de entrega. Incluye el gasto por sueldos
y salarios, complementos, aportes patronales, laborales, dietas
y gastos de representacién, y otras prestaciones relacionadas
con salarios. Estos costos se definen por el puesto de trabajo
designado por cada institucién publica con base en el Manual
de especificaciones de clases de puestos de la Presidencia de la
Republica, de la Oficina Nacional de Servicio Civil.

Bienes y servicios (insumos)

Corresponde a todos aquellos insumos o servicios que se
transforman y dan como resultado una intervencion. También se
encuentran integrados por todos aquellos insumos y servicios
gue acompanan la intervencién; se refieren a los servicios no
personales, y a materiales y suministros definidos en el Manual de
clasificaciones presupuestarias del sector publico de Guatemala
del Ministerio de Finanzas Publicas. Incluye los costos que
se requieren para cumplir con la entrega de la intervencion al
beneficiario directo, o bien, hasta llevar algin insumo hacia los
centros de costos. Esto se considera parte del modelo operativo
al que hace referencia la Guia conceptual de planificacién y
presupuesto por resultados del sector publico de Guatemala
elaborada por el Ministerio de Finanzas Publicas y la Secretaria
de Planificacién y Programacién de la Presidencia.

Capacidad fisica instalada

Comprende los requerimientos minimos de equipamiento
(mobiliario, maquinaria y equipo, etc.) e infraestructura
(instalaciones o edificios necesarios para proveer las
intervenciones) necesarios para el proceso productivo y/o
entrega de las intervenciones.

Equipamiento

Comprende los costos a nivel agregado del equipamiento
de la unidad administrativa necesario para la entrega de las
intervenciones. Se refiere principalmente a lo relacionado
con el grupo 3 (propiedad, planta y equipos) del Manual de
clasificaciones presupuestarias del sector publico de Guatemala
del Ministerio de Finanzas Publicas.

Proyectos (infraestructura)

Corresponde a los costos a nivel agregado de la infraestructura
necesaria que se estime realizar para aumentar la capacidad
instalada de las instituciones publicas, tomando como referencia
el costo definido en los proyectos aprobados por el ente rector
conforme al Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP).

2.Método de calculo
El costeo propone realizar una estimacién por cada uno de los

bienes y servicios, detallado por sector. Esto permiti6 identificar
y cuantificar los recursos necesarios.

9Banco Interamericano de Desarrollo (2012). Sistemas de costos, presupuesto por
resultados y Sistemas Integrados de Administracién Financiera Aportes y desafios
para incrementar el impacto del gasto publico en el bienestar de los ciudadanos,
Roger Diaz. Disponible en: https://publications.iadb.org/es/sistemas-de-cos-
tos—presupuesto—-por-resultados-y-sistemas-integrados-de-administracion-finan—
ciera

2 Ministerio de Finanzas Publicas y Secretaria de Planificacién y Programacion de la
Presidencia de la Republica (2013). Guia conceptual de planificacion y presupuesto
por resultados del sector publico de Guatemala. Guatemala: MINFIN. Disponible
en: https://www.minfin.gob.gt/images/downloads/leyes_manuales/manuales_dtp/
guia_conceptual_gestion_resultados.pdf

2'INFF, Informe de financiamiento para el desarrollo sostenible, 2020. Disponible
en:https://inff.org/es/resource/informe-de-financiacion-para-el-desarrol-
lo-sostenible-2020
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El enfoque de la presente metodologia de costeo se sustenta en
los siguientes criterios:

1.Asignacion de costo por bienes y servicios

Se tomaron como base la estructura de los bienes y servicios
de cada sector, con ello se logro conocer su composicion y
asignacion financiera.

2.Ejecucion presupuestaria

Para algunos costos también se realizaron andlisis sobre datos
observados en el presupuesto publico.

Objeto de gasto Fuente de informacién Evidencia

- . Listados de némina publicados
Grupo 0. Servicios personales Guatenaminas

en los sitios web

Grupo 1 Servicios no personales Registros del Sistema de
Contabilidad Integrada (SICOIN)

Registros del Sistema

K . Reportes generados
y 2 Materiales y suministros

Grupo 3. Propiedad, plantay Informatico de Gestion (SIGES) o | Proyectos del SNIP, el cual posee

del Sistema Nacional de estudios financieros.

Inversion Plblica (SNIP)

equipo e intangibles

Grupo 4. Transferencias .
Registros del SICOIN Reportes generados

caorrientes

1.Caracteristicas de la metodologia

Conviene iniciar definiendo la metodologia de costos basada en
actividades que inicialmente fue utilizada en los anos 90 del siglo XX
en el &mbito del sector productivo. Desde entonces, la metodologia
ha evolucionado y ha sido mejorada hasta llegar a una administracién
que ofrece la oportunidad de tomar decisiones no solo basadas en el
volumen de produccién por cada servicio brindado, sino enfocadas en
mejorar tanto los procesos y las actividades como el consumo 6ptimo de
los recursos con que se cuenta (personal, insumos, materiales, etc.).

En funcién de lo anterior, se utilizaron los siguientes pasos
metodolégicos:
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2. Recopilacién de la informacion

La recoleccion de informacién ayudo a responder interrogantes
respecto al proceso presupuestario y las posibles metas de las
ofertas de servicios que existe en los diferentes sectores.

3. Andlisis de la informacion

En esta fase se realizaron andlisis con el fin de depurar, limpiar,
ordenar, clasificar y tabular la informacién obtenida. Para luego
construir una tabla de informacién detallada de los bienes y
servicios que se ponen a disposicién por las diversas entidades
publicas.

4. Identificacion de los bienes y servicios necesarios para
cada sector

Este paso tiene por objeto recopilar la informacion relacionada
con la oferta de bienes y servicios para obtener una mayor
comprensién sobre ella y su vinculacion con el presupuesto
publico mediante la estructura presupuestaria.

2. Detalle por Sectores

Para todos los sectores, se utilizd la metodologia de costeo
ascendente con enfoque en Gestion por Resultados, la cual
busca establecer primeramente el costo de las intervenciones,
para después determinar el inanciamiento y las metas de oferta
de servicios en conjunto con el modelo ya establecido de Gestion
por Resultados, adicionalmente en la importancia de cada sector
objeto de estudio, los cuales fueron analizados de manera
conjunta por los equipos técnicos de UNICEF, con participacidn
de diferentes especialistas. Los costos se presentan como un
estandar béasico de los insumos requeridos para la prestacion de
los servicios.

Bajo este enfoque, los costos recopilan informacién conforme
a las normativas o modelos institucionales vigentes para el
cumplimiento de las intervenciones, considerando igualmente




los insumos definidos para la presentacién de servicios.

Los resultados obtenidos del ejercicio de costeo cuantifican el
costo del recurso humano, insumos, equipamiento y de proyectos
de infraestructura relacionados.

1.Costos de la oferta de servicios de educacion
Costos de educacion inicial

La educacion inicial, busca propiciar el desarrollo infantil
temprano de la nifez desde su concepcion hasta los 4 afios, con
el fin de garantizar el goce de derechos basicos de esta poblacion.

Para la atencion de la poblacion de ninos y ninas existen tres
programas a cargo del Organismo Ejecutivo: Acompéiname a
Crecer y dos intervenciones méas, una a cargo de la SOSEP vy, la
otra, a cargo de la SBS. Cada uno de los programas cuenta con
caracteristicas, modelos operativos y cantidades de poblacién
diferentes, con distintas caracteristicas de cobertura.

Los datos que se muestran a continuacién representan los bienes
y servicios representativos en materia de educacion inicial. Es
importante tomar en cuenta que estos costos consideran una
temporalidad anual.

A continuacién, se detallaran las intervenciones, datos vy
supuestos utilizados para el ejercicio de costeo del sector
educacién, en lo que respecta a la educacion inicial:

Intervencién Unidad de medida

Acompaname a Crecer Atencion anual por nifo o nifa

Hogares comunitarios y centros de

o : . Atencién anual por nifio o nifia
atencion y desarrollo infantil (CADI)

Equipamiento
Centros de atencién integral (CAl)

Equipamiento por CADI
Atencién anual por nifio o nifia

Equipamiento Equipamiento por CAI

Fuente: elaboracién propia UNICEF, 2023.

Dato Fuente

XIl Cense Nacional de Moblacién y VIl de Vivienda y Proyecciones

Proyeccién de poblacion por edad, . . . o
Nacionales 1950-2050. Instituto Nacional de Cstadistica:

sexo y ano calendario . )
https://iwww.ine.gob.gt/proyecciones/

Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2014 (ENCOVI).

Linea de pobreza

Linea base de meta de atencion Sistema Informatico de Gestidn (Siges).

Linea base presupuestal Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin).

Utilizacion de datos proyectados
del PIB nominal & infllacion anos Fundo Monelario Inlernacional, World Economic Oullook (Oclubre 2022).

2024-2027

s Se considerd o que estahlace el Acuerdo Gubernativo 239- 2020,
lltilizacion de datas del pragrama ) L )
mediante el cual se crea el Programa Acompaiame a Crecer, y el libro

Acompéname a Crecer L L
Programa de educacion inicial acompaname a crecer, del MINEDUC.

Fuente: elaboracién propia UNICEF, 2023.
Supuestos utilizados para educacién inicial

Supuesto Descripcion

Estimacién de PIB Utilizacidn de datos proyectados del PIB nominal ¢ inflacién afos 2028—
2030, en funcién del comportamicnto del PIB 2024-2027 del World
Economic Outlock, FMI octubre 2022,

La poblacién objetivo son nifios y ninas de 0 a 4 afios.

Estimacién de beneficiarios

Eslimacion cuslus del programa Los cuslus consideran la adminisbiacion y coordinacion depar lamental

Acompaname a Crecer del programa, interaccidn de los gesteres educativos y el material que

recibe las madres volunlarias.

Estimacion costos de los Hogares Los servicios generales e insumos que se utilizan en los HC y los CADI

Comunitarios y CADI para brindar atencion a los nifios y nifias corresponden a alimentacion,

material educativo, agua pura, gas propano y materiales de limpieza.

Sueldos y salarios Incremento en los sueldos y salarios en funcién al promedio de variacion

de los dltimos 5 anos del salario minimo (3./1%).

Se considerd la reposician del equipo a término de 5 anos de su

Reposicion de equipn adquisicion.

Fuente: elaboracién propia UNICEF, 2023.

Costos de la oferta de servicios para educacion preprimaria,
primaria, basicos y diversificado

Para la estimacion de costos en los niveles educativos de
preprimaria, primaria, basico y diversificado se utilizé el Modelo
de Simulacion de Politicas y Estrategias Educativas (EPSSim por
sus signas en inglés) elaborado el Fondo de las Naciones Unidas
para la Educacion la Cienciay la Cultura (UNESCO). Como modelo
de simulacién del tipo demografico, en el EPSSim la escolarizacion
se considera como una variable de decisién (independiente)
mientras que los gastos educativos (dependiente) son resultado
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de la imputacién de los costos necesarios en los distintos bienes
y servicios educativos que se requieren para lograr las metas de
escolarizacion definidas.

Direccion de flujo

//Graduados deuncicloo
nivel educativo
Poblacion
escolarizable s o
—f N / N/ / \_.
[ Tasade | ff \ 7 Diferentes \ "wnmxs’ \ Indicadores
- admision de ‘| I‘ modalidades de ‘ macrosconémicas ‘ f \
Pablacion eswlanzacmn ¥ ‘ / Matricula en los | utilizacion de \ +Aulasy otras { Gastos totales
escolarizable ﬂujo ; diferentes ' recursos salas; \ presupuestarios ,- en educacion
en el primer niveles de / \ / (corrientee  /
grado de ensefianza ,- \ / Y\ +Materiales / \ inversion)
educacion \ ”W‘WSL
primaria \aqulpam jen f
\ / / \_;

Proceso iterativo

Leyenda: [ Datos do base QPar&ma‘wsiHlpéhesws Qﬂesumw

Fuente: Education Policy & Strategy Simulation Model (EPSSim), Unesco 2001.

De esta cuenta, la base sobre la cual se construye el modelo son
las proyecciones de poblacion desagregadas segln edad y sexo
para posteriormente establecer los flujos de matriculacién a lo
largo de los distintos niveles educativos y grados, tomando como
punto de referencia la matriculacién actual y los indicadores de
eficiencia interna entre grados y niveles educativos (repitencia
y aprobacion). El modelo considera también la oferta educativa
actual, tanto para el sector oficial como el privado, lo cual incluye
la cantidad de docentes, personal auxiliar, material didactico,
aulas, bibliotecas, entre otros. Con base en la informacién antes
descrita, el modelo permite realizar una proyeccion de los insumos
requeridos para alcanzar las metas de cobertura previstas, a
lo cual se imputan sus respectivos costos (salarios docentes,
construcciéon de aulas, dotaciéon de textos y servicios auxiliares
educativos, entre otros). Una vez definida la temporalidad para el

1601 INVERTIR EN LA INFANCIA

logro de las metas de cobertura establecidas, es posible obtener
una estimacién de los recursos financieros necesarios hacia
futuro.

Datos utilizados mediante metodologia EPSSim

Dato Fuente

Proyecciones Macionales 1950-2050. Instituto Nacional de Estadistica:
hitps:ffwww. ine.gob.gt/proyecciones/

Proyeccion de poblacion per
edad, sexoy afio calendario

Matricula educativa, promocian
s . Anuaric Estadistico de la Educacion. Ministerio de Educacion:
y repitencia desagregada por K

sexo, edad y grade

Recurso humano desagregade

por nivel educativo

Infrasstructura e instalaciones
educativas (aulas, salas Mo se cuenta con informacion.

docentes, letrinas)

“Estatuto Provizional de los Trabajadores del Estado” capitulo de la
dignificacion y catalegacién del Magisterio Macional, Decreto Legislativo 14-
85, Congreso de la Replblica de Guatemala.

Remuneracién al recurso “Aprobacién de los sueldos basicos para el Magisterio Macional”, Acuerdo
humano Gubernativo 284-2021, Gobierno de Guatemala.

Estudios para la Determinacién de la Demanda de Puestos Docentes, Miveles
Pre-Primario y Primario, INF-PRO-02. Sistema de Gestion de Calidad,
Ministerio de Educacién.

Costos unitarios de libros de
. L Sistema Informatico de Gestion, Ministerio de Finanzas Pablicas:
texto y demas servicios

educativos.

Costos unitarios de “Ley de Alimentacién Escolar” Decreto Legislative 12-2021, Congreso de

alimentacién escolar Repiblica de Guatemala.

Costo unitario de construccion | Estimacién del Plan de Ampliacion de Cobertura Subsistema Escolary

de instalaciones educativas Extrasscolar al 2030, Ministerie de Educacion y estimacionss propias.

World Econamic Outlook, Fondo Monetario Internacional:
Producto Interno Bruto actual y

htt, ww. imf. org/en/Publications/WEQ/lssues/2023,

proyecciones economic—outlook—april-2023

Fuente: elaboracién propia UNICEF, 2023.




Supuestos utilizados en la aplicacion
de la metodologia EPSSim

Con base en el documento Estudios para la Determinacicn de ls Demanda ds
Puestos Docentes, Niveles Pre—Frimario y Primario, INF-PRO-02elaborade
por el MINEDUC, s han definido las siguientes razones de alumnos por
docente:
Razdn de alumnos por docents ) .
# Preprimaria: 20

«  Primaria: 26

« Basico: 30

« Diversificado: 40
Utilizacion de datos proyectados del PIB nominal e inflacian arios 2028-2030,
en funcion al compertamiente del PIB 2024-2027 del World Economic
Outiook, FMI octubre 2022,
Para las estimaciones de cobertura educativa se han considerado las tasas

Estimacién de PIB

brutas de escolaridad como referencia. Los cambios del afio base respectode
la meta en 2030 son los siguientes:

Tasa bruta de escelaridad # Preprimaria: de 84.6% a 118.5%

« Primaria:de 110.2% 2 111.2%

e Basicorde 67.1%a127.7%

« Diversificado: de 36.1% 2 116.8%

Le ha considerade la dotacidn de material de libros de texto y guias de

ensenanza de |a siguiente manera:
«  Preprimaria: 2 librosy 2 guias de ensefianza con una vida Gtil de 1

- ano.

Material didsetico e Primaria: 4 libros de texto y 4 guias de ensefianza con una vida Gtil
de 2 afios.

«  Basico y diversificado: 4 libros de texto y 4 guias de ensefianza con
una vida Gtil de 2 afios.

Debido a que Guatemala no cuenta con un censo de infraestructura escolar
Estimacién de aulas en actualizade que permita determinar el nimero total de aulas existentes en el
escenario base pais, se realizd una aproximacion al total de aulas que pueden existir

obsenvando la proporcién de aulas por alumno de Honduras y El Salvador.

Con la construccién de cada 10 nuevas aulas se considerd la construccion de
Infraestructura complementaria | al menos 1 sala de profesores, 1 letrina, 1 sala para biblicteca o para otra

utilizacion.

Dentro del ejercicio de costeo, se estimaron recursos para la parte
Administracién de los niveles administrativa y los programas de apoyo para los niveles educativos,

manteniendo un constante crecimiento en el tiempo.

Fuente: elaboracién propia UNICEF, 2023.

2.Costos de la oferta de servicios para salud y nutricion

La oferta de servicios se enfoca en mejorar el acceso y la
cobertura, calidad e integralidad de los servicios esenciales
de salud y nutricién, con base en el modelo de atencién del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS),
tomando en consideracién los &mbitos individual, familiar y
comunitario. De esa cuenta, se prevé dotar a los servicios de
salud del equipamiento e insumos necesarios en el primer y

segundo nivel de atencidn, para la realizacion de los procesos de
atencién que se ponen a disposicion de la poblacién en general,
principalmente al materno—infantil.

A continuacioén, se detallan los bienes y servicios obtenidos del
ejercicio, separando las condiciones habilitadoras (es decir, el
costo en que se incurriria para contar con un espacio de atencidn
gue cuente con insumos, equipamiento, construccién y recursos
humanos necesarios para la entrega de los servicios plblicos) y
los costos para la prestacion de servicios (lo cual incluye todos
los insumos necesarios para la prestacién de servicios, sin tomar
en cuenta mano de obra ni equipamiento). Es importante tomar
en cuenta que estos costos consideran una temporalidad anual.

A continuacién, se detallardn las intervenciones, datos vy
supuestos utilizados para el ejercicio de costeo del sector salud

y nutricion:

Intervenciones utilizadas para salud y nutricion

. Tipo de
Intervenclon e Unidad de medida
Control prenatal completo y de calidad Senvicio Control por mujer
embarazada
Deteccién y manejo oportunc de riesgos durante el Servicio Control por mujer

embarazo embarazada

Prevencidn y control de enfermedades transmitidas por | Servicio Atencién integral per persona

vectores
Atencion del parto con calidad y pertinencia cultural Servicio Atencién por parto
. Servicio Atencion por mujer
Atencion de la amenaza de parto prematuro
embarazada
. 3 Servicio Atencién por necnato (<28
Atencion del neonato con riesgos X
dias)
Atencion del puerperio con calidad y pertinencia Servicio Control por mujer puérpera

cultural

Atencion preventiva a menores de 5 afios en el marco Servicio Atencidn por nifio o nifia

de laVentana de los 1,000 Dias menor de 5 afos

. - " Servicio Atencidn por nifio o nifia
Atencion de morbilidades frecuentes en la nifiez -
menor de 5 afios

L ) Servicio Censejeria por madre de nifio
Consejerias en el marco de la Ventana de los 1,000 Dias - .
y nifia menores de 5 afios

Cendicién Puesto de salud
Puesto de salud -

habilitadora

Cendicién Centro de salud
Centro de salud -

habilitadora

. Cendicién Centro de atencién

Centro de atencién permanente -

habilitadora permanente
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L 3 ; Condicion Centro de atencién integral
Centro de atencién integral materno infantil - . .
habilitadora materno infantil
L - Condicion Distrito municipal de salud
Distrito municipal de salud -
habilitadora
_ . ) Condicién Direccion de area de salud
Direccion de area de salud -
habilitadora

Fuente: elaboracién propia UNICEF, 2023.

Datos utilizados para salud y nutricién

Dato Fuente

Proyecclén de poblaclén por edad,
sexo y ano calendario

Proyecclones Naclonales 1950-2050. Instituto Naclonal de Estadistica:
https://www.ine.qob.gt/proyecciones/

Utilizacion de datos proyectados
del PIB nominal e Inflacién afios
2024-2027

Fondo Monetario Internaclonal, World Economic Outlook Octubre 2022.

Estimacion de PIB Utilizacién de datos proyectados del PIB nominal e inflacion afies 2028-2030,
en funcion del comportamiento del PIB 2024-2027 del World Ecconomic
Outlook, FMI Octubre 2022,

Propuesta de cobertura del 100% de los 340 municipios del pais de manara

‘Cobertura geografica ]
progresiva.

Proyecciones poblacionales establecidas por el INE obtenidas de SIGSA para
2021; Modelo de atencidn y gestién para areas de salud; Gobierno de la
Repiblica de Guatemala (1293). Acverde Gubemative Me.115-93,
Se caleuld la poblacion tedrica de la | Reglamento Organice Interne del Ministerio de Salud Plblica y Asistencia
red de servicios Social; Ministerio de Salud Pudblica y Asistencia Social (2016). Acuerdo
Ministerial 20-2016, Mormativa para la Categerizacion y Habilitacion de la
Red de Servicios de Salud. Unidades de Planificacion Estratégica, Ministerio
de Salud Plblica y Asistencia Social.

Se considerd la cantidad de los puestos de salud, centros salud, CAPy CAIMI

o - . en funcién a la cobertura que cada uno puede brindar sin repetir un mismo
Condiciones habilitadoras de primer y

. . nivel de atencién en el Municipio. Adicional, un Distrite Municipal en cada
segunde nivel de atencicn

municipie y una Direccion de Area de Salud por cada departamento y en
departamentos con mayor extension se considerd mas de uno.

Modelo de Atencién del Ministerio

de Salud Piblica y Asislencia Social

Normas de Atencién en Salud Integral 2018:

https://www.mspas.qgob.gt/descargas-mspas/download/d9—normas-de-—
atencion/?45-normas-de—atencion—en-salud-integral-2018

Incremento en los sueldos y salarios en funcién al promedio de variacion de

Sueldos y salarios . N
los Gltimos 5 afios del salario minimo (3.71%).

Recurse humano desagregado por

nivel alencion en salud

DDSS-SIAS/MSPAS. (2018). Modelo de Atencion y Gestion para areas de

salud. Gualemala.

Linea base de metas atencion del
Ministerio de Salud Piblica y

Asistencia Social

Sislema Informélico de Geslion (Siges)

Linca base Presupuestal de
Ministerio de Salud Piblica y
Asistencia Social

Sislema de Conlabilidad Integrado (Sicoin)

Datos generales de salud

Sistema de Informacién General de Salud (SIGSA)

Condiclones habilitadoras

Acuerdo Ministerial 20 2016. Normativa para la categorizacion y
habilitacién de la red de servicios de salud.

DDSS SIAS/MSPAS. (2018). Modelo de Atencion y Gestidn para areas de
salud. Guatemala.

Fuente: elaboracién propia UNICEF, 2023.

Supuestos utilizados para salud y nutricion

Supuesto

Primer y segundo nivel de atencion

Descripcion

Para la determinacion de los niveles de atencidn se utilizd como base
informacién del MSPAS Primer Nivel de Atencién - Establecimientos de Salud
ZMSPAS-.

Estableciendo para el ejercicio de costse que dentro del primer nivel de
atencién estaran los pusstos y centros de salud y para el segundo nivel de
atencion los centros de atencion permanents y los centros de atencion
integral materno infantil

Condiciones habilitadoras de primery
segunde nivel de atencién

Se tomo en cuenta el modelo de atencion del MSPAS para determinar la
cantidad de servicios de salud, adecuandolo 2 la capacidad de apertura de
estos y considerande |a limitacién de recursos.
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o . Se considerd |a repesicion del equipe a términe de 5 afios de su adguisicion.
Reposicion de eguipo

Se considero el remozamiento y mejoramiento de los servicios de salud

Remozamisnto existentes, asi como la creacién de nueva infraestructura.

Fuente: elaboracién propia UNICEF, 2023.
3.Costos de la oferta de servicios para proteccion social

La proteccién social, en su sentido amplio, cumple con la funcion
de hacer frente a las vulnerabilidades econdmicas y sociales
de la poblacién a lo largo del ciclo de vida. Para el caso del
presente costeo, se refiere a evitar que las nifnas y los nifnos que
se encuentren en estas situaciones pongan en riesgo su salud,
aprendizaje y adecuada nutricion, generando las condiciones
y mecanismos para que tengan acceso a servicios publicos
basicos, como salud y educacion.

Los datos que se muestran a continuacién representan los costos
de cada uno de los bienes y servicios representativos en materia
de proteccidn social. Es importante tomar en cuenta que estos
costos consideran una temporalidad anual.

A continuacién, se detallaran las intervenciones, datos vy




supuestos utilizados para el ejercicio de costeo del sector
proteccién social:

Intervenciones para proteccion social

Intervencién Unidad de medida

Bono Social Aporte anual
. ) Direccion central/direccion
Ampliacion de la presencia de DAS y DCO tral
central

B . . Construccién/equipamiento
Alimentacion escolar (cocinas) A
por caocina

Alimentacion escolar (refaccién) Atencion anual por nifio o nifia

Fuente: elaboracién propia UNICEF, 2023.

Datos utilizados para proteccion social

Dato Fuente

Xl Censo Nacional de Poblacidn y VIl de Vivienda y Proyecciones
1950-2050. Instituto
https:/fwww.ine.gob. gt/proyeccionas/
Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2014 (ENCOVI)

Proyeccion de poblacion por edad,

Nacionales Nacional ~de  Estadistica:

sexo y ano calendario

Linea de pobreza

Linea base de meta de atencian Sistema Informatico de Gestion (Siges)

Linea base presupuestal Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin)

Utilizacion de datos proyectados del
PIB nominal e inflacién afios 2024~ | Fondo Monetaric Internacional, World Ecenomic Outleck (ectubre 2022).
2027

Acuerdo Ministerial 5-2012 del MIDES, que crea el Programa «Mi Bono
Modelo de servicie del Bono Secial | Seguros; Acusrdo Ministerial DS150-2018 scbre disposiciones legales que

unifican la regulacion del Bono Secial; y el manual operativo del programa.

Fuente: elaboracién propia UNICEF, 2023.

Datos utilizados para proteccién social

Estimacion de PIB Utilizacion de datos proyectados del PIB nominal e inflacidn afios
2028-2030, en funcién del comportamiento del PIB 2024-2027 del
World Economic Outlook, FMI octubre 2022.

Estimacion de beneficiarios del | Bono Salud entregadas a familias (padre, madre o tutor) con nifios
Bono Salud: y nifias entre 0 y 5 afios en condiciones de pobreza, que cumplan
con la condicionalidad del programa. Si la madre o tutora se
encuentra en estado de gestacion o en periodo de lactancia, debe
cumplir con la condicionalidad del programa.

Estimacion de beneficiarios del | Bono Educacion es entregado a familias con nifios, nifias y
Bono Educacién: adolescentes de 6 a 15 afios y en condiciones de pobreza con la
condicionalidad que asistan a la escuela.

Estimacién del aporte del Bono | Entrega de 6 aportes bimensuales de Q500.00 c/u, sujeto a
Social (Educacion y Salud): cumplimiento de condicionalidades (Q3,000.00 por afio).

Sueldos y salarios Incremento en los sueldos y salarios en funcién al promedio de
variacion de los dltimos 5 afios del salario minimo (3.71%).
Estimacion de equipamiento de | No se logré determinar el niumero de escuelas que ya cuentan con
cocinas: cocina equipadas, por lo que se inicia del supuesto que se debe
invertir en la brecha total de 130,588. La estimacién incluye el costo
de un espacio fisico basico para cocinar, almacenar, equipo y
utensilios para preparar los alimentos.

Fuente: elaboracién propia UNICEF, 2023.

4_.Costos de la oferta de servicios para agua segura,
saneamiento e higiene y piso digno

La oferta de bienes y servicios de agua segura, saneamiento e
higiene y piso digno se enfocan en la realizacion de acciones
preventivas para evitar enfermedades diarreicas, que constituyen
unade las causas de lamalnutricién en Guatemala. Estas acciones
consisten en la mejora de la infraestructura y la ampliacién de
la cobertura de servicios, asi como en la implementacién de
practicas higiénicas. La disponibilidad y el acceso a los servicios
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de agua, saneamiento e higiene (conocidos como WASH, por sus
siglas en inglés).

Los costos que se definieron involucran costos de capital, es
decir, aquellos que servirén para la construccion de los proyectos
y la dotacién de la tecnologia necesaria para llevar el agua a los
lugares de interés, asi como para la provision de letrinas o para
evacuacion y tratamiento de aguas negras. Unicamente dentro
de la letrinizacion se establecieron costos de capital y el costo de
la metodologia SAHTOSO, que busca erradicar la contaminacion
fecal humana en las comunidades rurales de Guatemala a través
de diversas estrategias enfocadas en el saneamiento e higiene.
Su objetivo es incrementar el acceso a servicios sanitarios,
erradicar la defecacién al aire libre, mejorar el manejo de las
letrinas existentes, fomentar las practicas higiénicas en la
poblaciény promover la construccion de instalaciones adaptadas
a las necesidades de cada comunidad. Con estas medidas,
SAHTOSO pretende mejorar significativamente las condiciones
de vida de las comunidades rurales y reducir los riesgos sanitarios
asociados a la contaminacién fecal.

En el caso de los proyectos de abastecimiento de agua también
se toma en cuenta el costo de los elementos para lograr la
sostenibilidad de los proyectos en el largo plazo (macromedidores
y micromedidores). Asimismo, se consideran elementos como
sumideros, que evitan que el agua corra a flor de suelo formando
charcos que luego se conviertan en abrevaderos de mosquitos.

Para proyectos de abastecimiento de agua se consider
desde aljibes semienterrados o a flor de tierra, hasta sistemas
abastecidos mediante bombeo electromecanico, pasando por
bombas manuales y proyectos abastecidos por gravedad.

Para proyectos de letrinizacién se incluyeron aspectos como el
grado de profundidad en el que se encuentra el nivel fridtico. De
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esa cuenta, se establecié que se pondria un porcentaje de letrinas
aboneras secas y otro de letrinas de hoyo seco. Y los costos de la
implementacién de la metodologia SAHTOSO.

Para los sistemas de drenaje y sistemas de tratamiento
se consideraron sistemas que conducen solamente aguas
residuales, no asi aguas de lluvia. La razdn obedece a que para
conducir aguas de lluvia se requiere tuberia de gran didmetro,
por lo gue los costos se elevarian considerablemente y sistemas
anaerdbicos, los cuales no involucran bombeo de agua o aire
para el tratamiento de aguas.

Otra intervencién sumamente eficaz es Piso Digno; en efecto,
segun el documento Housing, Health and Happiness (2009),
reemplazar los pisos de tierra con pisos de cemento mejora
significativamente la salud de los nifos con menor edad.
Especificamente, se encontré que una sustitucién completa de
los pisos de tierra por pisos de cemento en una casa conduce a
una reduccion del 78 por ciento en las infestaciones parasitarias,
una reduccién del 49 por ciento en la diarrea, una reduccion del
81 por ciento en la anemia y una mejora del 36 al 96 por ciento en
el desarrollo cognitivo.

Para la dotacion de agua de lluvia en las escuelas, se considero
utilizar un sistema de cosechadores de agua de lluvia en cada
escuela. Las areas de captacion seran los techos de los edificios
escolares. Como se podra ver, la integracion del precio de estos
sistemas contempla la colocacién de canales para captacién del
agua que escurre de los mencionados techos, mas las bajantes 'y
2 tinacos de 2,800 litros cada uno.

A continuacién, se detallaran las intervenciones, datos vy
supuestos utilizados para el ejercicio de costeo del sector agua,
saneamiento e higiene y piso digno:




Intervenciones para agua, saneamiento e higiene y piso digno

Unidad de medida

Dotacion de agua sequra

Persona con acceso a

agua segura

Letrinizacion

Vivienda con acceso

residuales

Sistemas de conduccion de aguas

Vivienda con acceso

residuales

Sistemas de tratamiente de aguas

Vivienda con acceso

Piso Digno

Vivienda con piso de
cemento

lluvia

Escuelas con dotacion de agua de

Escuelas con acceso

a agua de lluvia

Fuente: elaboracién propia UNICEF, 2023.

Datos utilizados para agua, saneamiento e higiene y piso digno

Dato

Proyeccion de poblacion por edad,
sexo y afio calendario

Fuente
Xl Censo Nacional de Poblacion y VIl de Vivienda y Proyecciones
1950-2050.  Instituto Estadistica:

Nacionales Nacional  de

https://www.ine.gob.gt/proyecciones/

Linea de pobreza

Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2014 (ENCOVI)

Linea base de meta de atencion

Sistema Informatico de Gestion (Siges)

Linea base presupuestal

Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin)

Utilizacién de datos proyectados del
PIB nominal e inflacion anos 2024~
2027

Fondo Monetario Internacional, World Economic Outlook (octubre 2022).

Fuente: elaboracién propia UNICEF, 2023.

Supuestos utilizados para agua, saneamiento,
higiene y piso digno

Supuesto Descripcion

Estimacion de costos por persona

agua  segura,  conduccion

tratamiento de aguas residuales:

en proyectos de abastecimiento de

¥

Por |a diversidad de proyecto para brindar acceso, se analizaron costos
tanto nacionales como internacionales, con el objetive de definir un costo

promedio por proyecto, familia y persona.

de letrinas

Escenarios para determinar el costo

Cubrir un 80% de letrinizacion con la metodologia SAHTOSO y un 20%

conforme al costo promedio de proyectos implementados por el Gobierno.

residuales

Numero de beneficiarios para la
conduccion y tratamiento de aguas

Para la estimacién correspondiente al area urbana, fueron considerados
los lugares mas poblados, ya que el 70% de viviendas tiene “Inodoros
conectados a red de drenajes”. Para este caso se calculé el drenaje de las
viviendas que aun no cuentan con este tipo de servicio, ya que se asume
que, existienda la red de drenajes, solo sera necesario extenderla paraque

todas las casas cuenten con este servicio.

Estimacion de PIB

Utilizacién de datos proyectados del PIB nominal e inflacién afios 2028-
2030, en funcion del comportamiento del PIB 2024-2027 del World
Economic Outlook, FMI octubre 2022,

Estimacion  de  escuelas

dotacion de agua de lluvia

Se considerd utilizar un sistema de cosechadores de agua de lluviaen cada
escuela. Las areas de captacion seran los teches de los edificios escolares.

Estimacion de piso digno

El piso digno consiste en la provision de una superficie de 36 metros
cuadros de concreto (cemento, arenay piedrin) mezclado en el lugar, para
aguellas viviendas que actualmente cuentan con piso de tierra.
Previamente es necesario realizar un trabajo de nivelacién del suslo.

Fuente: elaboracién propia UNICEF, 2023.

5.Costos de la oferta de servicios para proteccion especial

La proteccion especial, en su sentido amplio, cumple con la
funcién de hacer frente a las vulnerabilidades sociales de la
poblacidn a lo largo de la nifez y adolescencia. Para el caso del
presente costeo, se refiere a dar la atencién a las nifas, nifos y
adolescentes que se encuentre en esta situacién que pongan en
riesgo su bienestar generando las condiciones habilitadoras y la

red de servicios para su atencién integral.
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Los datos que se muestran a continuacion representan cada
una de las intervenciones que contienen los bienes y servicios
representativos en materia de proteccién especial. Es importante
tomar en cuenta que estos costos consideran la temporalidad
anual.

A continuacién, se detallaran las intervenciones, datos vy
supuestos utilizados para el ejercicio de costeo del sector

proteccién especial:

Intervenciones utilizadas para proteccién especial

Intervencion Unidad de medida

OMPNAS Oficina Municipal
Sedes Departamentales Sede
Sedes Municipales Sede
Sedes Zonales Sede

Fuente: elaboracién propia UNICEF, 2023.

Datos utilizados para proteccion especial

Utilizacién de datos proyectados
del PIB nominal e inflacion afios
2024-2027

Fondo Monetario Internacional, World Economic Outlook {octubre
2022).

Linea base de metas atencién de

Sistema Informatico de Gestidn (Siges).
la Secretaria de Bienestar Social (Siges)

Linea base Presupuestal de la

Secretarfa de Bienestar Social Sistema de Contabilidad Integrado (Sicoin).

Fuente: elaboracién propia UNICEF, 2023.
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Supuestos utilizados para proteccion especial

Supuesto Descripcién

Personal, bienes y servicios e
insumos

Se trabajo en conjunto con especialistas de proteccion especial,
una estimacion de los recursos necesarios para la atencion de
los nifios, nifias y adolescentes en las OMPNAS y sedes de
proteccién a cargo de la SBS, que incluye: bienes y servicios,
insumos, equipamiento y personal multidisciplinario.

Estimacién de PIB

Utilizacién de datos proyectados del PIB nominal e inflacién
afios 2028-2030, en funcién del comportamiento del PIB 2024-
2027 del World Economic Outlook, FMI octubre 2022.

Cobertura geografica

Propuesta de cobertura del 100% de los 340 municipios del pais
de manera progresiva.

Se estimd el mejoramiento de 170 sedes existentes y la apertura

Proteccion especial a cargo de
la SBS

Sedes OMPNAS de 170 sedes nuevas, para que las 340 Municipalidades estén
cubiertas.
Se consideraron el mejoramiento de 16 sedes existentes y la
Sedes Departamentales de | apertura de 6 sedes, para tener presencia en los 22

departamentos del pais, asimismo, estas sedes tienen el
propdsito de ser los entes coordinadores de las sedes a nivel
municipal y zonales.

Sedes Municipales de
Proteccion especial a cargo de
la SBS

Se estimaron la apertura de 340 sedes municipales, con los
insumos, equipamiento y personal multidisciplinario para la
atencion en todos los municipios del pais.

Sedes Zonales de Proteccidn
especial a cargo de la SBS

Se estimaron la apertura de 65 sedes zonales, con los insumos,
equipamiento y personal multidisciplinario para la atencién en
las cabeceras con mayor densidad poblacional y recurrencia de
casos de violencia contra la nifiez y adolescencia.

Sueldos y salarios

Incremento en los sueldos y salarios en funcion al promedio de
variacion de los ultimos 5 afios del salario minimo (3.71%).

Reposicion de equipo

Se considerd la reposicion del equipo a término de 5 afios de su
adquisicion.

Fuente: elaboracién propia UNICEF, 2023.







Para cada infancia

Quien quiera que sea.

Donde quiera que viva.

Cada infancia merece ser disfrutada.
Un futuro.

Una oportunidad justa.

Por eso, UNICEF esta presente.
Para todos y cada uno de los nifios.
Trabajando dia tras dia.

En mas de 190 paises y territorios.
Llegando a los mas inaccesibles.

A los mas alejados de la ayuda.

A los mas excluidos.

Por eso estamos ahi hasta el final.
Y nunca nos rendimos.

unicef &

para cada infancia

+(502) 2327 6373
www.unicef.org/guatemala
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